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1. Vorbemerkungen

1.1. Anmerkungen zu Inhalt und Umfang dieses
Schlussberichtes

Inhalt und Umfang dieses Schlussberichtes spiegeln den umfassenden Prifauftrag
des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Taunusstein wider. Wir berichten zunachst
Uber die Prifung des zehnten doppischen Jahresabschlusses der Gemeinde
Hohenstein.

Im Vordergrund der Priftatigkeit steht nicht die Feststellung einzelner Méngel,
sondern der Versuch, die Ursachen der Mangel innerhalb eines Verfahrensablaufes
aufzudecken und korrigierend einzuwirken. Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit
der zeitnahen Darstellung im Bericht zur Prifung des Jahresabschlusses, um noch
einen zeitlichen Bezug zwischen Beschluss und Realisierung von MaRnahmen
aufzeigen zu kénnen.

Fir die Prafung und den Schlussbericht gilt die Weisungsfreiheit (§ 130 (1) HGO). Er
ist ein innerdienstlicher Bericht, fir den auch nicht die fur die AulRenvertretung
bestimmten Formvorschriften des § 71 HGO gelten.

Der vorliegende Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde
vom Rechnungsprufungsamt eigenverantwortlich und unabhangig erstellt.

1.2. Fristen fur die Aufstellung des Jahresabschlusses und
die Vorlage des Schlussberichtes an die gemeindlichen
Gremien

Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss innerhalb von 4 Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen. Der Jahresabschluss hat das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft einschlie3lich des Standes des Vermdgens und der Schulden zu
Beginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Bericht zu erlautern, mit allen Bestandteilen
gemal 88 44 bis 52 GemHVO, vom Gemeindevorstand festzustellen und der
Revision zur Prifung zuzuleiten.

Nach Abschluss der Prifung (8 128 HGO) ist der Jahresabschluss mit dem Bericht
der Revision der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorzulegen (8 114 HGO). Der Schlussbericht dient der Gemeindevertretung,
zusammen mit den Unterlagen des Jahresabschlusses und dem Anhang, zur
Information nach § 50 (2) HGO — Uberwachung der Verwaltung — und zur Beratung
des Jahresabschlusses sowie der Entlastung des Gemeindevorstands nach § 51 Nr.
9 HGO. Er hat alle wesentlichen Beanstandungen, auch wenn sie inzwischen
ausgeraumt sind, zu enthalten. Uber den von der Revision gepriften
Jahresabschluss soll die Gemeindevertretung bis spatestens 31. Dezember des
zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (hier: 31.12.2019) beschlie3en und
Uber die Entlastung des Gemeindevorstands entscheiden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein



Schlussbericht zum 31.12.2017 Seite |6
Gemeinde Hohenstein

Dieser Prifbericht ist

o dem Prasidenten des Hess. Rechnungshofes,
o der Kommunalaufsicht des Rheingau-Taunus-Kreises

vorzulegen.

1.3. Prifungsgrundlage und Prifungsauftrag

Die gesetzlichen Pflichtaufgaben des Rechnungspriifungsamtes ergeben sich aus §
131 (1) HGO. Zu diesen Pflichtaufgaben gehodren

e die Prifung des Jahresabschlusses,

o die laufende Prufung der Kassenvorgange,

e die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschlieBBlich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméRigen und
unvermuteten Kassenprifungen,

e bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die
Prufung der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern
Ausnahmen zulésst,

e im Rahmen der Erfullung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prifen, ob zweckméaRig
und wirtschaftlich verfahren wird.

Nach 8 131 (1) Nr. 1 HGO in Verbindung mit § 128 (1) HGO hat das
Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu
prifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig
begriindet und belegt sind,

e Dbei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertrédgen, Einzahlungen, Aufwendungen
und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den
geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die Anlagen zur Jahresrechnung oder zum Jahresabschluss vollstdndig und
richtig sind,

e die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatséchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellen,

e 0b die Berichte nach 88 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Gemeinde vermitteln.

Das Rechnungsprifungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung in einem
Schlussbericht zusammen.

Neben den Pflichtaufgaben nach § 131 (1) HGO waren dem Rechnungsprifungsamt
keine weiteren Prifungsauftrage nach § 131 (2) HGO erteilt worden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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1.4. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
1.4.1. Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss mit seinen Bestandteilen und
Anlagen unter Einbeziehung der Buchfiihrung sowie der Fragestellungen aus § 128
(1) HGO.

Nach § 112 (9) HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von
vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Der Gemeindevorstand hat den Jahresabschluss am 19.11.2018 aufgestellt. Die
Vorlage des Jahresabschlusses 2017 an das Rechnungsprifungsamt erfolgte per E-
Mail zum 21.11.2018. Insgesamt ist die Aufstellung des Jahresabschlusses somit
nicht fristgerecht, im Vergleich zu den Vorjahren aber deutlich friiher gewesen.

1.4.2. Art und Umfang der Prifung

Die Ergebnisse der Prifung der OrdnungsmaRigkeit des externen Rechnungswesens
sind in Kapitel 3.1 Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens
dargestellt. Die Ergebnisse der Prufung der OrdnungsmaRigkeit der
Haushaltswirtschaft sind im Kapitel 3.2 Feststellungen zur Ordnungsmafligkeit der
Haushaltswirtschaft dargestellt.

Die Priufungshandlungen wurden in Anlehnung an die vom |Institut der
Rechnungsprufer (IDR) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsgemaier
Durchfiihrung von Abschlusspriifungen durchgefiihrt worden. Danach ist die Prifung
so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden
kann, ob die Buchfuhrung, der Jahresabschluss, der Anhang und der
Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der Priufung
werden Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss, Anhang und
Rechenschaftsbericht auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst
die  Beurteilung der angewandten  Bilanzierungs-, @ Bewertungs-  und
Gliederungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen
Vertreter sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und
der Lagedarstellung im Rechenschaftsbericht.

Unsere Prifungshandlungen folgten einer risiko-orientierten Prifungsplanung, aus
der eine Prifungsstrategie abgeleitet wurde. Diese beruhte auf der Einschatzung des
wirtschaftlichen und rechtlichen Umfelds der Gemeinde Hohenstein. Dabei wurden
insbesondere die Niederschriften der gemeindlichen Gremien und die durch die
zustandigen  Gremien gefassten Beschlisse hinsichtlich ihrer fur die
Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung verbundenen Risiken untersucht.

Unsere Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten
System- und Funktionstests, analytische Prifungshandlungen  sowie
Einzelfallprufungen.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Die Erkenntnisse der Prifung des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems haben wir bei der Auswahl der analytischen Prifungshandlungen
und der Einzelfallprifungen berlcksichtigt.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt. Die Gemeinde
Hohenstein hat uns durch Vollstandigkeitserklarung versichert, dass alle Vermogens-
und Schuldposten vollstandig enthalten sind.

Die Prufung des Anlagevermoégens haben wir in Stichproben anhand von Belegen
und anderen Aufzeichnungen vorgenommen.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande sowie Verbindlichkeiten wurden
stichprobenartig anhand der entsprechenden  Abrechnungen und der
Zahlungseingange im Folgejahr gepriift.

Die flussigen Mittel und die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten wurden
anhand von Saldenbestatigungen, Kontoauszigen und Tilgungsplanen lickenlos
gepruft.

Bei der Prufung der Sonderposten wurde in Stichproben ein Abgleich mit den
entsprechenden Posten des Anlagevermdgens und den Zuschuss- und
Beitragsbescheiden vorgenommen.

Ruckstellungen Uberpriften wir anhand von Belegen, Berechnungen, Gutachten und
anderen geeigneten Unterlagen in Stichproben.

Die Prifung der Ergebnisrechnung erfolgte im Wege der Plausibilitatsbeurteilung
durch Abgleich mit den Planansatzen und einer stichprobenweisen Belegprufung.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifungshandlungen eine hinreichend sichere
Grundlage fiir unser Prifungsurteil bilden.

1.5. Entlastung des Gemeindevorstandes fur den
Jahresabschluss des Vorjahres

Der Gemeindevorstand hat unseren Schlussbericht zum Jahresabschluss 2016 vom
26. November 2018 gemal? § 113 HGO der Gemeindevertretung vorgelegt. Mit dem
Beschluss vom 08. April 2019 ist dem Gemeindevorstand gemal § 114 HGO
Entlastung erteilt worden.

Die offentliche Bekanntmachung der Entlastungserteilung gem. § 114 HGO und der
Zeitpunkt der Auslegung des Jahresabschlusses erfolgte am 12. April 2019. Der
Jahresabschluss selbst lag in der Zeit vom 15. April bis 25. April 2019 wahrend der
Dienststunden 6ffentlich aus.

1.6. Umsetzung der Prifempfehlungen der Schlussberichte

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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aus Vorjahren

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenstein hat dem Gemeindevorstand mit dem
Beschluss vom 08. April 2019 (GVER/005/2019) die Entlastung erteilt. Die Feststellungen
des Rechnungsprifungsamtes erfolgten jeweils unter der Pramisse, die
Prifempfehlungen umzusetzen. Die Umsetzung werden wir in den Folgejahren prifen
und ggfs. erneut auf Verbesserungsmaoglichkeiten hinweisen.

1.7. Haushaltssatzung
1.7.1. Zustandekommen der Haushaltssatzung 2017

Die Grundlage fir die Haushaltsfuhrung der Gemeinde Hohenstein bildete die
Haushaltssatzung vom 05. Dezember 2016 bzw. die Nachtragssatzung vom
11.12.2017.

Der Erlass der Haushaltssatzung erfolgte im Rahmen des § 97 HGO wie folgt:

Nr. Schritt Datum/

von bis
1. | Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung an | 19.09.2016
die Gemeindevertretung

2. | Offentliche Bekanntmachung tber die 23.09.2016
Auslegung des Entwurfs

3. | Offentliche Auslegung des Entwurfs der 26.09.2016 | 05.10.2016
Haushaltssatzung

4. | Beschlussfassung tUber die Haushaltssatzung 05.12.2016
durch die Gemeindevertretung

5. | Vorlage der Haushaltssatzung an die 08.12.2016
Aufsichtsbehdrde

6. | Genehmigung der Haushaltssatzung durch die | 02.05.2017
Aufsichtsbehdrde

7. | Offentliche Bekanntmachung der 05.05.2017
Haushaltssatzung

8. | Offentliche Auslegung des Haushaltsplans 08.05.2017 | 16.05.2017

Der Entwurf des Haushaltsplans ist vorher in den zustéandigen Ausschissen der
Gemeindevertretung behandelt worden. Die Ortsbeirdte sind in besonderen
Sitzungen zu dem Entwurf gemaf § 82 (3) HGO gehort worden.

Die Haushaltssatzung hat mit dem geschilderten Verfahrensablauf Rechtskraft
erlangt.

Bis zur offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 05.05.2017 fanden
die Regelungen des § 99 HGO fur die vorlaufige Haushaltsfihrung Anwendung. Im
Rahmen der durchgefuhrten Kassenprifungen konnten keine Verstole gegen die
Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfihrung festgestellt werden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Fir das Haushaltsjahr 2017 wurde ein Nachtragshaushalt beschlossen. Bis zum
Erlass der Nachtragssatzung wurden notwendig gewordene Genehmigungen zur
Leistung von auferordentlichen/ UberplanméaRigen Aufwendungen ordnungsgemaf

vorgenommen.
Nr. Schritt Datum/
von bis

1. | Vorlage des Entwurfs der
Nachtragshaushaltssatzung an die | 13.11.2017
Gemeindevertretung

2. | Offentliche  Bekanntmachung  uber die
Auslegung des Entwurfs 25.11.2017

3. | Offentliche Auslegung des Entwurfs der 27 11.2017 | 05.12.2017
Nachtragshaushaltssatzung

4. | Beratung und Beschlussfassung Uber die
Nachtragshaushaltssatzung durch die | 11.12.2017
Gemeindevertretung

5. | Vorlage der Nachtragshaushaltssatzung an die
Aufsichtsbehdrde 14.12.2017

6. | Genehmigung der Nachtragshaushaltssatzung
durch die Aufsichtsbehorde 14.02.2018

7. | Offentliche Bekanntmachung der 16.02.2018
Nachtragshaushaltssatzung

8. | Offentliche Auslegung der 19.02.2018 | 27.02.2018
Nachtragshaushaltssatzung

Die Nachtragssatzung hat mit dem geschilderten Verfahrensablauf Rechtskraft
erlangt.

1.7.2. Inhalt der Haushaltssatzung

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2017 weist nach § 1 der Haushaltssatzung
in der Fassung der Nachtragssatzung

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis
einen Gesamtbetrag der Ertrage von
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von

im auf3erordentlichen Ergebnis
einen Gesamtbetrag der Ertrage von
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von

und somit ein Jahresergebnis von

im Finanzhaushalt

12.769.298 €
12.761.717 €

70 €
10€

7.641 €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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einen Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit 861.934 €

einen Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 285.575 €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.765.100 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 923.000 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 359.080 €
einen Zahlungsmittelfehlbedarf von 53.671 €
aus.

Der Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung des Finanzhaushaltes wird nach
8 2 der Haushaltssatzung auf folgenden Betrag festgesetzt.

923.000 €

Nach 8 3 der Haushaltssatzung sind Verpflichtungserméachtigungen in folgender
Hohe festgesetzt:

1.630.000 €

Der zulassige Hochstbetrag der Kassenkredite belauft sich nach § 4 der
Haushaltssatzung auf:

6.000.000 €
Die Steuersatze der Gemeindesteuern werden nach 8§ 5 der Haushaltssatzung wie
folgt festgesetzt:
a) Grundsteuer A 343 v.H.
b) Grundsteuer B 475 v.H.
c) Gewerbesteuer 369 v.H.

Es gilt gem. 8 6 der Haushaltssatzung der von der Gemeindevertretung als Teil des
Haushaltsplans beschlossene Stellenplan in der Fassung vom 05.12.2016.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Position Ergebnisrechnung HH-Ansatz UPL/APL Ermachtigungen aus Fortgeschriebener Ansatz

Vorjahren

Privatrechtliche Leistungsentgelte 929.980,- € 929.980,- €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.198.904,- € 2.198.904,- €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 442.850,- € 442.850,- €
Bestandsveranderungen 0,- € 0,-€
Steuern und steuerdhnliche Ertréage eins. Ertrage 5.844.010,- € 5.844.010,- €
aus gesetzlichen Umlagen

Ertrage aus Transferleistungen 246.400,- € 246.400,- €
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fir 2.437.830,- € 2.437.830,- €
laufende Zwecke und allg. Umlagen

Ertrdge aus der Auflésung von SoPo aus Invest. 416.574,- € 416.574,- €
zuweisungen, -zuschissen, -beitrédgen

Sonstige ordentliche Ertrage 246.350,- € 246.350,- €
Summe der Ordentlichen Ertréage 12.762.898,- € 12.762.898,- €
Personalaufwendungen 4.004.155,- € 4.004.155,- €
Versorgungsaufwendungen 213.730,- € 213.730,- €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.807.660,- € 2.807.660,- €
Abschreibungen 1.265.072,- € 1.265.072,- €
Aufwendungen fur Zuweisungen/ Zuschiisse sowie 297.200,- € 297.200,- €
besondere Finanzaufwendungen

Steueraufwendungen einschlie3l. Aufwendungen 3.831.500,- € 3.831.500,- €
aus gesetzl. Umlageverpflichtungen

Transferaufwendungen 55.600,- € 55.600,- €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.700,- € 8.700,- €
Summe der ordentliche Aufwendungen 12.483.617,- € 12.483.617,- €
Verwaltungsergebnis 279.281,- € 279.281,- €
Finanzertrage 6.400,- € 6.400,- €
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 278.100,- € 278.100,- €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Position Ergebnisrechnung HH-Ansatz UPL/APL Erméachtigungen aus Fortgeschriebener Ansatz
Vorjahren

Aulerordentliche Ertrage 70,- € 70,- €
AuRRerordentliche Aufwendungen 10,- € 10,- €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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HH-Ansatz

UPL/ APL Ermachtigungen aus

Fortgeschriebener

Vorjahren

Ansatz

Privatrechtliche Leistungsentgelte 929-980,- € 929.980,- €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.198.904,- € 2.198.904,- €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 442.850,- € 442.850,- €
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschl. Ertrdge aus 5.844.010,- € 5.844.010,- €
gesetzlichen Umlagen

Einzahlungen aus Transferleistungen 246.400,- € 246.400,- €
Zuweisungen und Zuschissen fur Ifd. Zwecke und allg. 2.437.830,- € 2.437.830,- €
Umlagen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 6.400,- € 6.400,- €
Sonstige ordentliche Einzahlungen 218.820,- € 218.820,- €
Summe Einzahlungen Ifd. Verwaltung 12.325.194,- € 12.325.194,- €
Personalauszahlungen 3.996.890,- € 3.996.890,- €
Versorgungsauszahlungen 185.700,- € 185.700,- €
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 2.817.060,- € 2.817.060,- €
Auszahlungen fir Transferleistungen 55.600,- € 55.600,- €
Auszahlungen fur Zuweisungen/ Zuschisse sowie besondere 289.700,- € 289.700,- €
Finanzauszahlungen

Auszahlungen flr Steuern einschl. Auszahlungen aus 3.831.500,- € 3.831.500,- €
gesetzlichen Umlageverpflichtungen

Zinsen und &hnliche Auszahlungen 278.100,- € 278.100,- €
Sonstige ordentliche Auszahlungen 8.710,- € 8.710,- €
Summe Auszahlungen Ifd. Verwaltung 11.463.260,- € 11.463.260,- €
Zahlungsmitteliberschuss/ -fehlbetrag Ifd. Verwaltung 861.934,- € 861.934,- €
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen 280.575,- € 88.106,- € 368.681,- €
sowie aus Investitionsbeitrdgen

Einzahlungen aus Abgéngen von Vermodgensgegenstanden 5.000,- € 5.000,- €

des Sachanlagevermdégens
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HH-Ansatz

UPL/ APL

Ermachtigungen aus

Fortgeschriebener

Vorjahren

Ansatz

Einzahlungen aus Abgangen von VG des 0,-€ 0,-€
Finanzanlagevermdgens

Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 285.575,- € 88.106,- € 373.681,- €
Auszahlungen fir den Erwerb von Grundsticken und 525.000,- € 1.644,- € 34.850,- € 561.494,- €
Gebéuden

Auszahlungen fur Baumal3nahmen 888.000,- € 19.299,- € 500.194,- € 1.407.493,- €
Auszahlungen  fir  Investitionen in das  sonstige 352.100,- € 75.469,- € 341.757,- € 769.326,- €
Sachanlagevermégen

Auszahlungen flr Investitionen in das Finanzanlagevermdgen 0,-€ 0,- € 0,- € 0,-€
Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.765.100,- € 96.412,- € 876.801,- € 2.738.313,- €
Zahlungsmitteliiberschuss/ -fehlbetrag Investition -1.479.525,- €| -96.412,- € -788.695,- € -2.364.632,- €
Zahlungsmitteliberschuss /-bedarf -617.591,-€| -96.412,-€ -788.695,- € -1.502.698,- €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 923.000,- € 498.925 - € 1.421.925,- €
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten 359.080,- € 359.080,- €
Zahlungsmitteliberschuss/ -fehlbetrag Finanzierung 563.920,- € 498.925,- € 1.062.845,- €
Zahlungsmitteliberschuss/ -fehlbetrag des -63.671,-€| -96.412,-€ -289.770,- € -439.853,- €

Haushaltsjahres
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2. Grundsaétzliche Feststellungen

Nach eingehender und in den Kapiteln 3 und 4 dargestellter Prifung, stellt das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein fest, dass

v

v

der Haushaltsplan der Gemeinde Hohenstein im Jahr 2017 wegen Minderertragen
und Mehraufwendungen nicht eingehalten werden konnte,

die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaliiig
begrindet und belegt sind,

bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertrdgen und Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den
geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

der Jahresabschluss 2017 nach § 114 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
darstellen,

die Berichte nach 88 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Gemeinde vermitteln,

dass die Verwaltung in der Gesamtbetrachtung ordnungsmafiig, zweckmafig und
wirtschaftlich handelte.

Auf die Prifempfehlungen in den einzelnen Kapiteln wird ausdrticklich verwiesen.

3. Feststellungen zum Jahresabschluss gem. 8131 (1) Nr. 1
I. V. m. 8128 (1) HGO

3.1. Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der

Rechnungslegung
3.1.1. Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Die Aufzeichnungen der Geschéftsvorféalle der Gemeinde sind vollstandig, fortlaufend
und zeitgerecht. Soweit im Rahmen der Prifung Buchungsbelege eingesehen
wurden, enthalten diese alle zur ordnungsgemafen Dokumentation erforderlichen
Angaben. Die Belegablage ist numerisch geordnet, so dass der Zugriff auf die Belege
unmittelbar anhand der Angaben in den Konten moglich ist. Die Buchfiihrung
entspricht somit fir das gesamte Geschaftsjahr den gesetzlichen Anforderungen.

Die Organisation der Buchfuhrung, das interne Kontrollsystem, der Datenfluss und
das Belegwesen ermdoglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéaftsvorfalle.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fihren nach
dem Ergebnis dieser Prifung zu einer ordnungsgeméafRen Abbildung in der
Buchfihrung und dem nach den fir hessische Kommunen geltenden
Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten Jahresabschluss.
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Die Buchfuhrung wird IT-gestutzt unter Verwendung von mpsNF durchgefihrt.
Die Sicherheit der fur die Zwecke der IT-gestutzten Rechnungslegung verarbeiteten
Daten ist gewahrleistet.

3.1.2. Jahresabschluss

In dem zur Prifung vorgelegten, nach den hessischen gemeinderechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten Jahresabschluss zum 31. Dezember
2017 wurden alle fur die Rechnungslegung geltenden Vorschriften einschlie3lich der
Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfiuhrung fur Kommunen beachtet.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung der Gemeinde Hohenstein
fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2017 sind
ordnungsmaéaRig aus der Buchfihrung und aus den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet. Den einschlagigen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurde
gefolgt. Waren Prifungsfeststellungen unsererseits zu treffen, sind diese
einvernehmlich von der Gemeinde eingearbeitet worden.

3.1.3. Anhang

Die im Anhang gemachten Angaben, sind vollstandig und im gesetzlich
vorgeschriebenen Umfang ausgefuhrt worden. Waren Prifungsfeststellungen
unsererseits zu treffen, sind diese einvernehmlich von der Gemeinde eingearbeitet
worden.

3.1.4. Rechenschaftsbhericht

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss und mit den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang und vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde.

3.2. Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit des
Haushaltswirtschaft

3.2.1. Haushaltswirtschaftliche Organisation

Festzustellen ist, dass die Gemeinde Hohenstein mit dem Haushaltsplan 2017
erstmals Budgetrichtlinien im Haushaltsplan dargestellt und das beschlossene
Gesamtbudget in vier Teilhaushalte aufgliederte. Die Budgetrichtlinien wurden auch
im Rechnungslegungssystem fiur die Mittelbewirtschaftung technisch weitgehend
umgesetzt.

Festzustellen ist auch, dass im Budget 2 ,Offentliche Sicherheit und Ordnung® eine
Auswertung aus dem Rechnungslegungssystem eine Uberschreitung der
Auszahlungsbudgets in Hohe von rund 230T€ zeigte. Diesen Uberschreitungen
liegen im wesentlichen ungeplante Mehraufwendungen im Sachkonto 725200
Leistungen nach AsylBIG an natdrliche Personen  zugrunde (s.a.
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Teilergebnisrechnung zum Produkt 05.01.01 Soziale Angelegenheiten). Sachkonten
der Kontengruppe Transferaufwendungen (72) waren ausdrucklich nicht den
gegenseitig deckungsfahigen Aufwandskonten zugeordnet. Gleichwohl war im
Rechnungslegungssystem dieses Konto als gegenseitig deckungsfahig eingerichtet.
Vom Satzungsgeber war demnach formal keine haushaltsrechtliche Ermachtigung zur
Leistung dieser Auszahlungen gegeben. Minderaufwendungen im Bereich der
Kontengruppe 67 beim gleichen Produkt sowie ungeplante Mehrertrage bei den
Kostenersatzleistungen bzw. Kostenerstattungen ermdglichten zwar eine
rechnerische Deckung, waren aber nicht durch die Budgetrichtlinien und auch nicht
durch die haushaltsrechtlichen Deckungsregelungen (8819, 20 GemHVO) gedeckt.

Die Budgetrichtlinien haben also offensichtlich noch nicht dazu beitragen kénnen, die
Ergebnisverschlechterung im ordentlichen Ergebnis zu verhindern oder zumindest so
frih zu erkennen, dass Malinahmen noch hatten ergriffen werden koénnen, den
geplanten Haushaltsausgleich auch im Vollzug zu erreichen.

Festzustellen ist auch, dass die Budgetrichtlinien fur die Verwaltung formal noch nicht
verbindlich Uber die Haushaltssatzung vorgegeben sind.

Wir mdchten daher folgende Prifempfehlungen abgeben.
Prufempfehlung:

Wir empfehlen, in der Haushaltssatzung einen weiteren Paragrafen
einzufihren und sinngemaf folgenden Inhalt festzusetzen: ,Es gelten die dem
Haushaltsplan beigefiigten Budgetrichtlinien®.

Wir empfehlen, die Regelungen fur die Deckungsfahigkeit von
Personalaufwendungen, von investiven Auszahlungserméchtigungen, die
Definition der Verantwortung fiir das Budget der Allgemeinen Finanzwirtschaft,
zum Umgang mit entsprechenden Soll-Ist-Abweichungen in diesen Bereichen
sowie zum Umgang mit Mehrertragen zZu préazisieren.
Formulierungsempfehlungen finden sich bspw. in den Kommentaren zum
Gemeindehaushaltsrecht.

3.2.2. Haushaltswirtschaftliche Instrumente

Wir verweisen auf die noch nicht umgesetzten Prifempfehlungen zum Ausbau der
Kosten- und Leistungsrechnung sowie zur Benennung konkreter Zielvorgaben und
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung im Haushaltsplan und dem
Jahresabschluss aus den Vorjahresberichten. Grundsatzlich ermdglichen die
haushaltswirtschaftlichen Instrumente aber eine ordnungsgemalile
Haushaltswirtschaft.

Insbesondere betreffend der Kostenrechnung weisen wir darauf hin, dass wir die
Weiterentwicklung der Kostentragerstrukturen in den beiden gebihrenrelevanten
Produkten 11.01.01 Wasserversorgung und 11.01.02 Abwasserbeseitigung
empfehlen, damit die kostenrechnerischen Voraussetzungen fir die Aufstellung von
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Gebuhrenkalkulationen und —nachkalkulationen geschaffen werden konnen. Die
Kommentierung zur Gemeindehaushaltsverordnung fuhrt dazu bspw. zu § 41
GemHVO aus:

»,Grundlage einer sachgerechten Gebulhrenkalkulation ist eine differenzierte
Kostentragerrechnung. Dies gilt sowohl zur Vorbereitung auf die Haushaltsplanung,
vor allem aber flr die Erfassung der Ist-Buchungen. Die Gemeinde sollte
sicherstellen, dass diejenigen Erlose und Kosten, welche der gebihrenfinanzierten
Leistung (Einrichtung) zurechenbar sind und nach Mal3gabe des KAG (8 10 Abs. 2) in
die Gebuhrenkalkulation einbezogen werden durfen, auch Uber eine einheitliches
Kontierungsobjekt der KLR (Kostentrager/Produkt/Leistung) abgrenzbar sind.*

Ebenso ist eine auf- und ausgebaute Interne Leistungsverrechnung fiir eine
Verbesserung der politisch-strategischen Steuerung des gemeindlichen Haushalts
absolut notwendig.

Priafempfehlung:

Wir empfehlen, die Kostenrechnungsstrukturen, zumindest in den
gebuhrenrelevanten Produkten, auszubauen.

Wir empfehlen, die interne Leistungsverrechnung auszubauen und im
Ergebnis zu erreichen, dass die Produkte aus dem Produktbereich 01 Innere
Verwaltung vollstandig auf die Produkte der Produktbereiche 02 bis 16
verrechnet werden.

3.2.3. Haushaltswirtschaftliche Prozesse

Das Haushaltsjahr 2017 schloss mit einem Verlust im ordentlichen Ergebnis in Hohe
von -304.890,- € ab. Gegenuber dem geplanten ordentlichen Ergebnis der Gemeinde
Hohenstein bedeutet dies eine Ergebnisverschlechterung in Hohe von 312.471 - €,
der geplante Haushaltsausgleich wurde deutlich verfehlt. Zutreffend wird dazu im
Rechenschaftsbericht ausgefiihrt, dass die Ergebnisverschlechterung insbesondere
auch durch Minderertrage bei den Steuerertragen verursacht wurde.

In der Finanzrechnung schloss das Haushaltsjahr 2017 mit einem
Zahlungsmitteliberschuss in Hohe von 136.572,- € ab. Gegenuber dem
fortgeschriebenen Haushaltsansatz bedeutet dies eine Verbesserung um 564.904,- €.
Die Verbesserungen resultieren im Wesentlichen aus der nicht plangemai
vollzogenen Investitionstatigkeit und der in Folge nur zum Teil in Anspruch
genommenen Krediterméachtigung.

In der Gesamtbetrachtung sowie in der Einzelbetrachtung der Teilabschlisse
gelangen wir zu der Auffassung, dass der von der Gemeindevertretung beschlossene
Haushaltsplan 2017 nicht eingehalten werden konnte. Wesentlich daflr waren
insbesondere Minderertrage bei der Position 5 Steuern und steuerahnliche Ertrage
sowie Mehraufwendungen bei mehreren Positionen. Die Verwaltung fuhrt dazu im
Rechenschaftsbericht zutreffend aus. Gleichzeitig zeigen die unterjahrigen Berichte
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des Jahres 2017 sowie das Nachtragsaufstellungsverfahren, dass die Steuerung des
Haushaltsvollzugs bislang nicht gewahrleistet, dass ein geplanter Haushaltsausgleich
auch im Vollzug erreicht wird. Aus 8 98 HGO ergibt sich die Pflicht fur die Gemeinde
unterjahrig geeignete Mallnahmen zu ergreifen, einen Fehlbetrag zu verhindern.
Insofern ist zu empfehlen, die Steuerung des Haushaltsvollzugs zu verbessern. Uber
den Nachtragshaushalt ware es auch mdglich gewesen, den bereits erkennbaren
Fehlbetrag im Ordentlichen Ergebnis zu zeigen und dariber die haushaltsrechtliche
Erméachtigung durch die Gemeindevertretung einzuholen.

Priafempfehlung:

Wir empfehlen, die Vorschauberechnung der Gemeinde zu verbessern und
sowohl im Plan als auch im Vollzug insbesondere die zu realisierenden
Ertrdge vorsichtiger zu planen bzw. vorauszuberechnen. Eine solche
Vorschauberechnung kann auch zu einem den zwischenzeitlich aktuelleren
Erkenntnissen gerechter werdenden Nachtragsplan beitragen.

Gemall § 2 der Haushaltssatzung 2017 wurde die Kreditermachtigung fur die
Aufnahme  von Krediten  zur  Finanzierung  von Investitionen  und
Investitionsférdermalinahmen auf 923.000,- € festgesetzt. Durch die aus 2016
Ubertragene Krediterméachtigung in Hohe von 498.925,- € standen somit insgesamt
1.421.925,- € zur Verflgung.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden keine neuen Investitionskredite aufgenommen.
Durchgefuihrt wurde eine Umschuldung. Die Krediterméchtigung 2017 kann daher
gem. 8 103 (3) HGO in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden. Die
Kreditermachtigung des Jahres 2016 verfallt.

Es bleibt daher festzustellen, dass die Kreditermachtigung eingehalten wurde. Im
Saldo wurden mehr Kredite getilgt als neue Kredite aufgenommen wurden. Eine
Nettoneuverschuldung wurde somit verhindert.

Nach & 3 der Haushaltssatzung war im Rahmen der Nachtragssatzung eine
Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 1.630.000,- € veranschlagt worden. Die
Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen wurde von uns nicht gepruft.

Gemal § 4 der Haushaltssatzung 2017 war der Kassenkreditrahmen auf 6.000.000,-
€ festgesetzt. Im Rahmen der Prifung wurde der Verlauf des Kassenkredits
eingesehen. Der Kassenkreditrahmen wurde eingehalten.

Der in 8§ 6 der Haushaltssatzung 2017 festgestellte Stellenplan der Gemeinde
Hohenstein wurde auf Grundlage der als Anlage 5 zum Anhang zur Priufung
vorgelegten Stellentibersicht geprift. Von 70,38 zu besetzenden Stellen waren zum
30.06.2017 67,28 Stellen tatsachlich besetzt. Es ergab sich fur uns daher kein
Anlass, an der Einhaltung des Stellenplans zu zweifeln.

Zur Ergadnzung unser oben ausgefuhrten Feststellungen verweisen wir insbesondere
auf unsere noch nicht umgesetzten Prifempfehlungen zu der Benennung von Risiken
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fur die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein aus der Alterstruktur
des Anlagevermogens sowie der Beachtung der 88 10 und 12 GemHVO beim
Haushaltsaufstellungsverfahren aus den Vorjahresberichten. Die Notwendigkeit einer
Umsetzung ist nach unserer Einschatzung, wie auch nachfolgend nochmals erlautert,
weiterhin gegeben.

Bezlglich der Beachtung der Planungsgrundséatze verdeutlichen die von der
Gemeinde Ubertragenen Haushaltserméchtigungen die Relevanz fir die zu
erreichende Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit. Investive Mittel fir
BaumaRhahmen und Investitionen in das sonstige Sachanlagevermogen flr das
Haushaltsjahr 2017 in Héhe von rund 1,2 Mio. € wurden durch Ubertragungen aus
dem Vorjahr 2016 um rund 0,8 Mio. € (+66%) verstarkt. Tatsachlich vollzog/
realisierte die Verwaltung lediglich 0,4 Mio. €, so dass in das Folgejahr It
Ermachtigungsibersicht erneut rund 1,2 Mio. € Ubertragen werden!

Die nachstehende Abbildung unterstreicht unsere Feststellung nochmals und zeigt,
dass in den vergangenen finf Jahren das investive Baubudget nicht plangemaf
umgesetzt werden konnte und entsprechende Mittel Gibertragen wurden.

Entwicklung der investiven Auszahlungsermachtigungen

2013 2014 2015 2016 2017

m Ansatz = Ubertragungsmittel

Abbildung 1 Entwicklung investive Ermé&chtigungen

Diese Zahlen zeigen, dass die Gemeinde Hohenstein ihr jahresbezogenes
Investitionsvolumen zu einem Grof3teil nicht in dem Jahr umsetzt, in dem es geplant
und von der Gemeindevertretung beschlossen wurde. Insbesondere fur den Ansatz
von BaumalRnahmen sind die gesetzlichen Regelungen (88 10 und 12 GemHVO) klar
und deutlich formuliert und werden nicht beachtet.

Bereits in den Vorjahren haben wir in unseren Berichten Empfehlungen fir den
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Haushaltsaufstellungsprozess ausgesprochen.

Nach § 93 HGO hat die Gemeinde Hohenstein ihre Finanzmittelbedarfe zuvorderst
durch Leistungsentgelte in Form von Gebihren und Beitragen zu beschaffen. Dabei
soll dem Aquivalenzprinzip folgend, die vollstandige Deckung der fiir den Betrieb der
Einrichtungen entstehenden Kosten erreicht werden. Die Gemeinde Hohenstein ist
dem nachgekommen, in dem fir die entsprechenden Produkte Gebuhrensatzungen
erlassen worden sind. Fur die Produkte Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
und Bestattungswesen liegen glltige Gebuhrensatzungen mit fir den
Berichtszeitraum aktuellen Kalkulationen vor.

Die drei wesentlichen Gebuhrenhaushalte der Gemeinde Hohenstein sind in
eigenstandigen Produkten abgebildet, fir die nach 8§ 4 (2) GemHVO jeweils auch ein
Teilabschluss zu erstellen ist. Der Verpflichtung zur Teilabschlusserstellung ist die
Gemeinde Hohenstein gefolgt. Die Teilergebnisrechnungen lagen uns vor und
schlieBen im Einzelnen wie folgt ab (Jahresergebnis vor internen

Leistungsbeziehungen):
e 11.01.01 Wasserversorgung: 100.325,51 €
11.01.02 Abwasserbeseitigung: 234.313,10 €
e 13.03.01 Bestattungswesen: -16.683,20 €

Die Aufstellung von Teilabschliissen nach der GemHVO ersetzt nicht die regelmafige
Kalkulation und Nachkalkulation von Gebuhren nach dem tatséchlichen
Gebulhrenbedarf gem. dem Hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG).

Fur das Produkt Wasserversorgung wurde, wie bereits im Vorjahr eine
Nachkalkulation mit dem Ergebnis durchgefiihrt, dass eine Gebuhrenunterdeckung in
Hohe von 10.013,95 € festzustellen war. Diese Unterdeckung hatte aus dem in 2016
gebildeten Sonderposten ausgeglichen werden kdénnen, was auch das ordentliche
Ergebnis um diesen Betrag entlastet hatte. Zukunftig sollten die Nachkalkulationen
regelmafig durchgefihrt werden und in der Rechnungslegung auch bertcksichtigt
werden.

Fur das Produkt Abwasserbeseitigung hat die Gemeinde Hohenstein keine
Nachkalkulation durchgefihrt. Eine Aussage zur gebthrenrechtlichen Kostendeckung
ist daher nicht mdglich.

Fur den Gebuhrenhaushalt Bestattungswesen liegt wie in den Vorjahren bislang
keine gebuhrenrechtliche Ergebnisermittiung vor. Daher war es nicht moéglich, im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2017 verlasslich festzustellen, ob die Bildung
eines Sonderpostens fur den Gebuhrenausgleich gem. § 41 (7) GemHVO erforderlich
gewesen ware. Die Bereinigung um eventuell zu viel vereinnahmte Gebihren und so
auch eine haushaltsrechtlich klare Darstellung des Produktergebnisses bleibt daher
offen.

Prafempfehlung:
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Wir empfehlen, regelmafig mit dem jeweils aufzustellenden Jahresabschluss
auch Nachkalkulationen fir alle Gebuhrenhaushalte durchzufiihren und zu
beachten, dass entstandene Uberschiisse dann aufwandswirksam dem ggfs.
notwendige Sonderposten gem. § 41 (7) GemHVO zuzufuhren sind und
Unterdeckungen durch entsprechende Auflésungsertrage auszugleichen sind.

3.2.4. Haushaltswirtschaftliche Lage

Im Rahmen unserer Prifung der haushaltswirtschaftlichen Lage haben wir uns
anhand der vorliegenden Daten der gepriften Jahresabschliisse der letzten funf
Jahre ein eigenes Bild der haushaltswirtschaftlichen Lage und damit der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein gemacht.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune hat eine zentrale Bedeutung im
Landesrecht. Die hessische Landesregierung hat in den letzten Jahren daher ein
Kennzahlensetz erarbeitet, das anhand bestimmter Indikatoren eine objektive
Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit erméglichen soll. Wir haben uns daher
entschieden, diese Indikatoren auch in unserem Prifbericht zu verwenden und diese
auch im Ruckblick auf die letzten, jeweils finf Jahre abzubilden.

Die zu bewertenden Indikatoren sind (in Klammern die Gewichtung des Indikators):
¢ Ordentliches Ergebnis (40%)

Ordentliche Rucklage (5%)

Fehlbetrage aus Vorjahren (5%)

Bestand Liquiditatsreserve (5%)

Ausweis von Eigenkapital (5%)

Bestand Liquiditatskredite (5%)

Bestand Kredite Hessenkasse (5%)

Vorhandensein einer ,doppischen freien Spitze* (30%)

Bis zu einer Zielerreichung von 40 % spricht man von einer stark gefahrdeten,
zwischen 40% und 70% von einer gefahrdeten Leistungsfahigkeit. Erst ab einer
Zielerreichung von groBer als 70 % kann man davon ausgehen, dass die
Leistungsfahigkeit gegeben ist.

In der zusammenfassenden Beurteilung der letzten finf Jahre muss man feststellen,
dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein in drei von flnf
Jahren stark gefahrdet war und bis einschlie3lich 2017 gefahrdet ist.
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Finanzielle Leistungsfahigkeit geféahrdet
60%
50%
40%
10% 10%
2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 2 Finanzstatus 2013 bis 2017

Wesentliche Ursache fiir die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Gemeinde Hohenstein ist, dass es der Gemeinde bislang nicht gelingt, den
Haushaltsausgleich auch im Vollzug auszugleichen. Seit der Einflihrung der Doppik
erwirtschaftet die Gemeinde Hohenstein Verluste im Ordentlichen Ergebnis. Ihr
gelingt es bis dato nicht, den im Plan dargestellten Haushaltsausgleich auch im
Vollzug zu realisieren, siehe hierzu auch die nachstehende Zeitreihe:
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Ordentliches Ergebnis pro EW defizitar

-34 €
-50 €

-127 €
-143 €

-178 €

Abbildung 3 Ordentliches Ergebnis pro Einwohner

Der zweite, wesentliche Indikator, die sogenannte doppische freie Spitze berechnet
sich durch den Abzug der ordentlichen Tilgung vom Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit und stellt die Finanzierungskraft der Gemeinde fir ihre
Investitionstatigkeit dar. Zielwert ist ein Betrag in Hohe von >5,- € pro Einwohner.

Doppische freie Spitze pro Einwohner

102 €

-210 €

Abbildung 4 Doppische freie Spitze pro Einwohner
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Weitere Kennzahlen zur Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde
Hohenstein:

Trotz der dauerhaft defizitaren Lage entwickelt sich die Pro-Kopf-Verschuldung der
Gemeinde Hohenstein rucklaufig (Abbildung 5). Die Gemeinde Hohenstein konnte die
Pro-Kopf-Verschuldung im gesamten Zeitraum kontinuierlich zurtckfihren.

Pro-Kopf-Verschuldung
2.161 €
2.035 €
1.907 €
1.639 € 1559 €
2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 5 Pro-Kopf-Verschuldung

Formel: Investitions- und Liquiditatskredite/ Anzahl der Einwohner

Ein Grund fir die positive Entwicklung bei der Verschuldung ist in der
Investitionspolitik der Gemeinde Hohenstein zu erkennen. Im Betrachtungszeitraum
2013 bis 2017 hat die Gemeinde nicht in dem Umfang investiert, wie es zur
Substanzerhaltung erforderlich gewesen ware, es ist ihr nicht gelungen, das
gemeindliche Vermdégen zu erhalten. Dies zeigt sich insbesondere beim Vergleich der
umgesetzten  Neuinvestitionen zu den  Abschreibungen fir  Abnutzung
(Reinvestitionsquote, siehe auch Abbildung 6) sowie anhand des Abnutzungsgrades
des gemeindlichen Anlagevermdgens (Abbildung 7).
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Reinvestitionsquote
60%
41%
30%
16%
8%
2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 6 Reinvestitionsquote

Formel: Nettoinvestitionen in Sachanlagevermdgen/ Abschreibungen des laufenden Haushaltsjahres auf
das Sachanlagevermdgen*100

Anlagenabnutzungsgrad
67%
0 0,
62% 64% 65% 65%
2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 7 Anlagenabnutzungsgrad

Formel: kumulierte Abschreibungen auf das abnutzbare Sachanlagevermdgen/ AK/ HK abnutzbares
Sachanlagevermdgen zum Jahresende.
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Dieser erkennbare Investitionsstau wird noch deutlicher, betrachtet man die
Abnutzungsgrade des Anlagevermdgens detaillierter. Insbesondere bei der
technischen Infrastruktur (Strallen, Wegen, Platze; Ortsentwasserung und
Wasserversorgung ein hoher Abnutzungsgrad (Abbildung 8) ist die Herausforderung,
den Investitionsstau zu bewaltigen enorm. Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur sind
von den in 2008 aktivierten rund 21 Mio. € lediglich noch rund 3,7 Mio. €
Restbuchwerte zu verzeichnen (Anlagenabnutzungsgrad 82%). Im Bereich der
Versorgungsinfrastruktur zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind die
Abnutzungsgrade ahnlich hoch.

Anlagenabnutzungsgrade Sachanlagen

Nutzwasseranlagen

Klaranlagen

Kanalisation

Sonstige Infrastruktur (DSL, Briicken)

Stral3en, Wege, Platze
Verwaltungs-/ Wohngebaude, andere..

Leichenhallen, Friedhofsbauten

Feuerwehrgeratehauser

Birgerhauser

Sportanlagen

Kindergéarten usw.

0% 50% 100%

m Buchwert 31.12.2017 m Kum. Abschreibungen 31.12.2017

Abbildung 8 Anlagenabnutzungsgrade Sachanlagen

Formel: kumulierte Abschreibungen auf das abnutzbare Sachanlagevermdgen/ AK/ HK abnutzbares
Sachanlagevermdgen zum Jahresende.

Fazit:

Die Kennzahlen zeigen, dass man mit einer Jahresabschlussanalyse ein detailliertes Bild
von der Lage der Gemeinde Hohenstein erhalten kann. Aufgabe des
Rechenschaftsberichts ist es, die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der
Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung zu beschreiben.

Prifempfehlung:
Zukunftig sollte insbesondere auf fur die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde

Hohenstein erkennbare Risiken aus dem alternden Anlagevermégen und der
Fremdkapitalstruktur im Rechenschaftsbericht hingewiesen werden.
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Die vollstandige Darstellung der Kennzahlen ist als Anlage diesem Schlussbericht
angefugt.

3.3. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Da sich keine Besonderheiten ergeben haben, stellen wir fest, dass der Jahresabschluss
insgesamt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfuhrung fir
Kommunen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt.

Bei der Bewertung der Vermobgensgegenstdande und Schulden im Jahresabschluss
ergeben sich durch Wahlrechte, Bewertungsvereinfachungen und Ermessensspielrdume
Moglichkeiten, die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu beeinflussen. Unsere
Aufgabe als Rechnungsprifungsamt besteht darin, solche Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden zu erlautern, deren Auslbung eine Einflussnahme auf die
Gesamtaussage des Jahresabschlusses ermdglicht.

Bezlglich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verweisen wir auf
die Angaben im Anhang. Es konnte nicht festgestellt werden, dass durch Wahlrechte bei
Bilanzierungs- oder Bewertungsmethoden einseitig Einfluss auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses genommen wurde.

4. Feststellungen zu den weiteren Pflichtaufgaben im Sinne
des § 131 (1) HGO

Die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprifung sind in § 131 HGO geregelt. Dieser
unterscheidet in Absatz 1 in Pflichtaufgaben und in Absatz 2 in Aufgaben, die der
Rechnungsprifung Ubertragen werden kdnnen.

Die nachfolgend dargestellte Systematik orientiert sich an der Systematik des § 131 HGO,
wobei die Prufung des Jahresabschlusses nach § 131 (1) Nr. 1 HGO auf Grund ihrer
Bedeutung bereits in Kapitel 3 des Schlussberichtes dargestellt ist.

4.1. Feststellungen tber die Ifd. Prifung der Kassenvorgange
gem. 8 131 (1) Nr. 2 HGO

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege dient der Vorbereitung der
Prifung des Jahresabschlusses. Wird die laufende Prifung in entsprechendem Umfang
durchgefuhrt, braucht der Jahresabschluss nach seiner Aufstellung nur noch daraufhin
Uberprift werden, ob er aus den Blchern ordnungsgemal abgeleitet wurde und ob die
Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind. Die ,laufende“ Prifung lasst
zu, dass diese Prifung auch in grof3eren Abstanden erfolgen kann. Wegen des engen
Zusammenhangs zu der Jahresabschlussprifung nach § 131 (1) Nr. 1 HGO verzichten
wir auf eine gesonderte Darstellung der Prifungsergebnisse an dieser Stelle.
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4.2. Feststellungen tber die dauernde Uberwachung der
Kassen der Gemeinde gem. § 131 (1) Nr. 3 HGO

Die Gemeindekasse wickelt den gesamten Zahlungsverkehr und die Kassengeschafte fur
die Gemeinde Hohenstein ab.

Sie ist in zwei Bereiche wie folgt gegliedert:

+ der Buchhaltung (Sachbuch, Zeitbuch, Personenkonten, Zahlungsverkehr)
* der Mahnabteilung.

Der gesamte Zahlungsverkehr wird bei der Gemeinde Hohenstein bar und bargeldlos
abgewickelt.

Nach § 39 GemKVO ist bei der Gemeindekasse, den Sonderkassen und den Zahlstellen
in jedem Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete
Kassenbestandsaufnahme durchzufihren.

Die Prifungen vom 13.06.2017 und 19.10.2017 ergaben:

Die Kassenbiicher bzw. die Sachbuchblatter wurden ordnungsgemaf gefihrt.
Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die aufRerhaushaltsmaRigen Zahlungen fir Verwahrgelder und Vorschisse mit den
dazugehorigen Belegen wurden im Berichtsjahr 2017 im Rahmen der Belegkontrolle

und im Zuge der Priufung des Jahresabschlusses 2017 stichprobenartig gepruft. Die zum
jeweiligen Jahresabschluss verbleibenden Verwahrgelder und Vorschiisse wurden in das
Folgejahr Gbertragen.

Verwahrgelder

Fur den Prifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die auf3erplanmalfiigen
Verwahrgelder in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen
eingehalten wurden.

Vorschisse

Fur den Prifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die auRerplanmafigen
Vorschussrechnungen in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen
eingehalten wurden.

Verwahrgelass

Der Verwahrgelass wird gemanR der gesetzliche Grundlage (8 21 GemKVO) gefihrt.

Prifung der Gemeinde- und Gebuhrenkassen

Uber die im Jahr 2017 bei der Gemeindekasse vorgenommenen Kassen- und
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OrdnungsmaRigkeitsprifungen liegen zwei gesonderte Berichte des
Rechnungsprifungsamtes vor.

Die Gebuhrenkassen wurden zweimal unvermutet gepruft. Hierzu liegen gesonderte
Prufungsberichte vor. Die Kassen wurden ordnungsgemalfd gefihrt. Beanstandungen
ergaben sich nicht.

Die Berichte liegen in der Revision vor, durch die beanstandungsfreie Fuhrung eribrigt
sich eine Aufnahme der Berichte in den Prufbericht.

4.3. Feststellungen Uber den Einsatz automatisierter
Verfahren im Finanzwesen gem. § 131 (1) Nr. 4 HGO

Die Gemeinde Hohenstein setzt flr ihr Finanzwesen die Finanzsoftware MPSNF der
Firma mps ein. Uber dieses Verfahren werden folgende Aufgaben abgewickelt:

Doppische Haushaltsplanerstellung,

Mittelbewirtschaftung (Soll-Ist-Verarbeitung),

Jahresabschluss,

Finanzbuchhaltung,

Anlagenbuchhaltung,

Erstellung der Ergebnis- und Finanzrechnung,

Vermadgen,

Veranlagung und Bescheiderteilung der Gemeindesteuern und Wasser- bzw.
Abwassergebuhren

e Mahnungen,

Eine Verfahrensprifung gem. § 131 (1) Nr. 4 HGO fir die eingesetzte Finanzsoftware
liegt vor.

4.4. Feststellungen zur Zweckmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit gem. 8§ 131 (1) Nr. 5 HGO

Die in 8 131 (1) Nr. 5 HGO genannte Prifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
stellt keine eigenstandige Prifungsaufgabe dar, sondern ist ,im Rahmen der Erflllung
der Pflichtaufgaben® zu erledigen. Weitergehende Prufungen der ZweckmaéaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit, z.B. Organisationsprifungen bedirfen einer Beauftragung nach § 131
(2) HGO.

Im Rahmen der Erfillung unserer Pflichtaufgaben stellen wir in der Gesamtbetrachtung
fest, dass die Verwaltung zweckmdaRig und wirtschaftlich gehandelt hat.
Optimierungsmoglichkeiten sehen wir in der Umsetzung unserer Empfehlungen zu
Kapitel 3.2.
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5. Prifvermerk der Revision

Die nach 88 44-52 GemHVO vorgeschriebenen Unterlagen des Jahresabschlusses 2017
waren — soweit erforderlich — vorhanden. Sie konnten im Sinne des § 128 HGO durch die
Abteilung Revision und Controlling (dem Rechnungsprifungsamt) der Stadt Taunusstein
gepruft werden.

Wir kénnen in der Gesamtbetrachtung feststellen, dass die Haushaltsfiihrung insgesamt
ordnungsgemar war.

Die fur den Einzelfall, aber auch dartber hinaus bedeutsamen Prifungsfeststellungen waren
hervorzuheben und sollten zum Anlass genommen werden, Beanstandungen auszurdumen
bzw. Vorkehr gegen Wiederholungen von fehlerhaftem Verwaltungshandeln zu treffen. Mit
diesem Prifungsvermerk ist die Erwartung zu verbinden, dass die notwendigen Korrekturen
und Erganzungen mit den kiinftigen Abschllissen vorgenommen werden.

Es bestehen unter diesen einschrankenden Pramissen keine Bedenken, dem
Gemeindevorstand die Entlastung fiur das Haushaltsjahr 2017 gem. § 114 HGO
auszusprechen.

Taunusstein, den 26.11.2019

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes

e Bz

Martin Bromser
Abteilung Revision und Controlling
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