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1. Priafungsgrundlage, Gegenstand, Art und Umfang der
Prifung, Haushaltssatzung und -plan

1.1. Prifungsgrundlage und Prifungsauftrag

Die gesetzlichen Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes ergeben sich aus § 131 (1)
HGO. Zu diesen Pflichtaufgaben gehoéren

o die Prufung des Jahresabschlusses,
o die laufende Prifung der Kassenvorgénge,
o die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe

einschlieB3lich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméRigen und unvermuteten
Kassenprifungen,

o bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Prufung
der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern Ausnahmen zulasst,
o im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prifen, ob zweckmé&Rig und

wirtschaftlich verfahren wird.

Nach § 131 (1) Nr. 1 HGO in Verbindung mit § 128 (1) HGO hat das Rechnungspriifungsamt
den Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

o der Haushaltsplan eingehalten ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet
und belegt sind,

o bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertréagen, Einzahlungen, Aufwendungen und

Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden
Vorschriften verfahren worden ist,

o die Anlagen zur Jahresrechnung oder zum Jahresabschluss vollstandig und richtig
sind,

o die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,

o ob die Berichte nach 88 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der

Gemeinde vermitteln.

Das Rechnungsprufungsamt fasst das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht
zusammen.

Neben den Pflichtaufgaben nach § 131 (1) HGO waren dem Rechnungsprifungsamt keine
weiteren Prifungsauftrage nach 8§ 131 (2) HGO erteilt worden.

Nach Abschluss der Prifung (8 128 HGO) ist der Jahresabschluss mit dem Bericht der
Revision der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (8 114
HGO). Der Schlussbericht dient der Gemeindevertretung, zusammen mit den Unterlagen des
Jahresabschlusses und dem Anhang, zur Information nach § 50 (2) HGO — Uberwachung der
Verwaltung — und zur Beratung des Jahresabschlusses sowie der Entlastung des
Gemeindevorstands nach 8§ 51 Nr. 9 HGO. Er hat alle wesentlichen Beanstandungen, auch
wenn sie inzwischen ausgeraumt sind, zu enthalten. Uber den von der Revision gepriiften
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Jahresabschluss soll die Gemeindevertretung bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres (hier: 31.12.2020) beschliel3en und tber die Entlastung
des Gemeindevorstands entscheiden.

Dieser Prifbericht ist

° dem Prasidenten des Hess. Rechnungshofes,
o der Kommunalaufsicht des Rheingau-Taunus-Kreises
vorzulegen.

1.2. Prifungsgegenstand, Art und Umfang der Prifung

1.2.1. Prifungsgegenstand

Der Gemeindevorstand hat den Jahresabschluss am 17.07.2019 aufgestellt. Die Vorlage des
Jahresabschlusses 2018 an das Rechnungsprifungsamt erfolgte per E-Mail zum 18.07.2019.
Insgesamt ist die Aufstellung des Jahresabschlusses somit nicht fristgerecht, im Vergleich zu
den Vorjahren aber deutlich friher gewesen.

Nach § 112 (9) HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Priafungsfeststellung:

Der Gemeindevorstand hat mit zuvor genanntem Beschluss den Zeitrahmen flir die Vorlage
des Jahresabschlusses 2018 uberschritten. Dies erachten wir flr unsere Einschatzung
einer ordnungsmafigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung als nicht relevant.

1.2.2. Art und Umfang der Prifung

Die Ergebnisse der Prifung der Ordnungsmafigkeit des externen Rechnungswesens sind in
Kapitel 3.1 Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit des Rechnungswesens dargestellt. Die
Ergebnisse der Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft sind im Kapitel 3.2
Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft dargestellt.

Die Prufungshandlungen wurden in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer (IDR)
festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsgemafer  Durchfihrung  von
Abschlussprufungen durchgefuhrt worden. Danach ist die Prifung so zu planen und
durchzuftihren, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfihrung,
der Jahresabschluss, der Anhang und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen
Méangeln sind. Im Rahmen der Prifung werden Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung,
Jahresabschluss, Anhang und Rechenschaftsbericht auf der Basis von Stichproben beurteilt.
Die Priufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und
Gliederungsgrundséatze und der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter
sowie die Wurdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und der Lagedarstellung
im Rechenschaftsbericht.
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Unsere Prifungshandlungen folgten einer risiko-orientierten Prifungsplanung, aus der eine
Prifungsstrategie abgeleitet wurde. Diese beruhte auf der Einschatzung des wirtschaftlichen
und rechtlichen Umfelds der Gemeinde Hohenstein. Dabei wurden insbesondere die
Niederschriften der gemeindlichen Gremien und die durch die zustandigen Gremien gefassten
BeschlUsse hinsichtlich ihrer fur die Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung verbundenen
Risiken untersucht.

Unsere Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten System- und
Funktionstests, analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen.

Die Erkenntnisse der Prifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
haben wir bei der Auswahl der analytischen Priifungshandlungen und der Einzelfallprifungen
bertcksichtigt.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt. Die Gemeinde
Hohenstein hat uns durch Vollstandigkeitserklarung versichert, dass alle Vermégens- und
Schuldposten vollstandig enthalten sind.

Die Prifung des Anlagevermégens haben wir in Stichproben anhand von Belegen und
anderen Aufzeichnungen vorgenommen.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande sowie Verbindlichkeiten wurden
stichprobenartig anhand der entsprechenden Abrechnungen und der Zahlungseingange im
Folgejahr geprdft.

Die flissigen Mittel und die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten wurden anhand von
Saldenbestatigungen, Kontoauszigen und Tilgungsplanen liickenlos gepruft.

Bei der Priifung der Sonderposten wurde in Stichproben ein Abgleich mit den entsprechenden
Posten des Anlagevermdégens und den Zuschuss- und Beitragsbescheiden vorgenommen.

Ruckstellungen Uberpriften wir anhand von Belegen, Berechnungen, Gutachten und anderen
geeigneten Unterlagen in Stichproben.

Die Prufung der Ergebnisrechnung erfolgte im Wege der Plausibilitatsbeurteilung durch
Abgleich mit den Planansatzen und einer stichprobenweisen Belegprifung.

Die Prufung verzogerte sich aufgrund der Corona-Pandemie um mehrere Monate, gleichzeitig
war es seitens der Gemeinde erforderlich, nicht unwesentliche Korrekturbuchungen
gegenuber dem aufgestellten Jahresabschluss durchzuftihren, damit der Jahresabschluss ein
den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde darstellt.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifungshandlungen eine hinreichend sichere
Grundlage fur unser Prufungsurteil bilden.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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1.3. Entlastung des Gemeindevorstandes fur den Jahresabschluss
des Vorjahres

Der Gemeindevorstand hat unseren Schlussbericht zum Jahresabschluss 2017 vom 26.
November 2019 am 17.02.2020 der Gemeindevertretung zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt.

Priafungsfeststellung:

Mit dem Beschluss vom 17. Februar 2020 (GVER/007/2020) ist dem Gemeindevorstand
gemal § 114 (1) HGO Entlastung erteilt worden. Ausweislich der uns vorliegenden
Beratungsvorlage ist der Gemeindevertretung lediglich unser Schlussbericht zur Beratung
und Beschlussfassung vorgelegt worden. Dies entspricht nicht der gesetzlichen Vorgabe
nach 88 113, 114 HGO, nach der der Jahresabschluss mit dem Schlussbericht
vorzulegen ist.

Prafempfehlung:

Wir empfehlen, bei der anstehenden Beratung und Beschlussfassung zur Entlastung nach
8 114 HGO fir das Haushaltsjahr 2018 die Beratungsunterlagen den Gremien vollstandig
vorzulegen.

Die offentliche Bekanntmachung der Entlastungserteilung gem. § 114 HGO und der Zeitpunkt
der Auslegung des Jahresabschlusses erfolgte am 20. Februar 2020. Der Jahresabschluss
selbst lag in der Zeit vom 26. Februar bis 05. Marz 2020 wéahrend der Dienststunden offentlich
aus.

1.4. Umsetzung der Priafempfehlungen der Schlussberichte aus
Vorjahren

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Hohenstein hat dem Gemeindevorstand mit dem
Beschluss vom 17.02.2020 (GVER/007/2020) die Entlastung erteilt. Die Feststellungen des
Rechnungsprifungsamtes erfolgten jeweils unter der Pramisse, die Prifempfehlungen

umzusetzen. Die Umsetzung werden wir in den Folgejahren prifen und ggfs. erneut auf
Verbesserungsmaoglichkeiten hinweisen.

1.5. Haushaltssatzung und -plan

1.5.1. Zustandekommen der Haushaltssatzung 2018

Die Grundlage fir die Haushaltsfihrung der Gemeinde Hohenstein bildete die
Haushaltssatzung vom 13.11.2017.

Der Erlass der Haushaltssatzung erfolgte im Rahmen des § 97 HGO wie folgt:

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Datum/

von bis
1. Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung an die 11.09.2017
Gemeindevertretung

Nr. Schritt

2. Offentliche Bekanntmachung tiber die Auslegung 14.09.2017
des Entwurfs

3. Offentliche Auslegung des Entwurfs der 18.09.2017 26.09.2017
Haushaltssatzung

4. Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung durch | 13.11.2017
die Gemeindevertretung

5. Vorlage der Haushaltssatzung an die 15.11.2017
Aufsichtsbehérde

6. Genehmigung der Haushaltssatzung durch die 19.02.2018
Aufsichtsbehorde

7. Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 22.02.2018

8. Offentliche Auslegung des Haushaltsplans 26.02.2018 06.03.2018

Der Entwurf des Haushaltsplans ist vorher in den zustandigen Ausschissen der
Gemeindevertretung behandelt worden. Die Ortsbeirate sind in besonderen Sitzungen zu dem
Entwurf gemal3 § 82 (3) HGO gehort worden.

Bis zur offentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 22.02.2018 fanden die
Regelungen des § 99 HGO flir die vorlaufige Haushaltsfihrung Anwendung. Im Rahmen der
durchgefihrten Kassenprifungen konnten keine VerstdRe gegen die Vorschriften der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung festgestellt werden.

Priafungsfeststellungen:

Gem. § 97 (4) HGO hat die Verwaltung die beschlossene Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen fristgerecht einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsicht
vorgelegt.

Die bis zur Ooffentlichen Bekanntmachung geltenden Vorschriften der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung wurden eingehalten (8 99 HGO).

Die Haushaltssatzung hat mit dem geschilderten Verfahrensablauf Rechtskraft erlangt.

Eine Nachtragssatzung war nicht erlassen worden.

1.5.2. Inhalt der Haushaltssatzung
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 weist nach § 1 der Haushaltssatzung
im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis
einen Gesamtbetrag der Ertrage von 13.411.615 €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 13.408.510 €
somit ein Ordentliches Ergebnis (Haushaltstiberschuss) von 3.105,- €

im aufRerordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 20 €
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 10 €
und damit ein Jahresergebnis von 3.115 €

im Finanzhaushalt

einen Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit 812.103 €
eine Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 756.735 €
eine Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 3.081.020 €
eine Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 2.223.000 €
eine Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 370.165 €
somit eine geplante Anderung des Zahlungsmittelbestandes von 340.653 €
aus.

Der Gesamtbetrag der Kredite zur Finanzierung des Finanzhaushaltes wird nach § 2 der
Haushaltssatzung auf folgenden Betrag festgesetzt.

2.223.000 €

Nach § 3 der Haushaltssatzung sind Verpflichtungserméchtigungen in folgender Héhe
festgesetzt:

0€

Der zulassige Hochstbetrag der Kassenkredite belauft sich nach 8§ 4 der Haushaltssatzung
auf:

5.000.000 €

Die Steuersatze der Gemeindesteuern werden nach 8§ 5 der Haushaltssatzung wie folgt
festgesetzt:

a) Grundsteuer A 343 v.H.
b) Grundsteuer B 475 v.H.
c) Gewerbesteuer 369 v.H.

Es gilt gem. 8 6 der Haushaltssatzung der von der Gemeindevertretung als Teil des
Haushaltsplans beschlossene Stellenplan in der Fassung vom 13.11.2017.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Position Ergebnisrechnung

HH-Ansatz

Seite |10

UPL/ APL

Erméachtigungen aus

Vorjahren

Fortgeschriebener Ansatz

Privatrechtliche Leistungsentgelte

864.240,- €

864.240,- €

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.531.873,- € 2.531.873,- €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 328.650,- € 328.650,- €
Bestandsveranderungen 0,-€ 0,-€
Steuern und steuerdhnliche Ertrage eins. Ertrage 6.201.830,- € 6.201.830,- €
aus gesetzlichen Umlagen

Ertrage aus Transferleistungen 271.330,- € 271.330,- €
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fur 2.518.870,- € 2.518.870,- €
laufende Zwecke und allg. Umlagen

Ertrage aus der Auflosung von SoPo aus Invest. 452.872,- € 452.872,- €
zuweisungen, -zuschissen, -beitragen

Sonstige ordentliche Ertrage 235.100,- € 235.100,- €
Summe der Ordentlichen Ertrage 13.404.765,- € 13.404.765,- €
Personalaufwendungen 4.301.650,- € 4.301.650,- €
Versorgungsaufwendungen 220.000,- € 220.000,- €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.483.1950,-€ | 129.807,-€ 42.000,- € 2.655.002,- €
Abschreibungen 1.319.050,- € 1.319.050,- €
Aufwendungen fir Zuweisungen/ Zuschisse sowie 292.950,- € 292.950,- €
besondere Finanzaufwendungen

Steueraufwendungen einschlief3l. Aufwendungen 4.196.210,- € 4.196.210,- €
aus gesetzl. Umlageverpflichtungen

Transferaufwendungen 296.600,- € 296.600,- €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.030,- € 8.030,- €
Summe der ordentliche Aufwendungen 13.117.685,-€ | 129.807,- € 42.000,- € 13.289.492,- €
Verwaltungsergebnis 287.080,- €| -129.807,- € -42.000,- € 115.273,- €
Finanzertrage 6.850,- € 6.850,- €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Position Ergebnisrechnung HH-Ansatz UPL/ APL Ermachtigungen aus Fortgeschriebener Ansatz
Vorjahren

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 290825-€| | | 290.825- €

AuBerordentliche Ertrage 20,- € 20,- €
AuRerordentliche Aufwendungen 10,- € 10,- €

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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HH-Ansatz

UPL/ APL Ermachtigungen aus

Vorjahren

Fortgeschriebener

Ansatz

Privatrechtliche Leistungsentgelte

864.240,- €

864.240,- €

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.479.373,- € 2.479.373,- €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 328.650,- € 328.650,- €
Steuern und steuerahnliche Ertréage einschl. Ertrdge aus 6.202.640,- € 6.202.640,- €
gesetzlichen Umlagen

Einzahlungen aus Transferleistungen 271.330,- € 271.330,- €
Zuweisungen und Zuschissen fur Ifd. Zwecke und allg. 2.518.870,- € 2.518.870,- €
Umlagen

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 6.850,- € 6.850,- €
Sonstige ordentliche Einzahlungen 201.120,- € 201.120,- €
Summe Einzahlungen Ifd. Verwaltung 12.873.073,- € 12.873.073,- €
Personalauszahlungen 4.301.650,- € 4.301.650,- €
Versorgungsauszahlungen 191.500,- € 191.500,- €
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.492.195,- € 2.492.195,- €
Auszahlungen fur Transferleistungen 296.600,- € 296.600,- €
Auszahlungen fur Zuweisungen/ Zuschisse sowie besondere 283.950,- € 283.950,- €
Finanzauszahlungen

Auszahlungen fur Steuern einschl. Auszahlungen aus 4.196.210,- € 4.196.210,- €
gesetzlichen Umlageverpflichtungen

Zinsen und ahnliche Auszahlungen 290.825,- € 290.825,- €
Sonstige ordentliche Auszahlungen 8.040,- € 8.040,- €
Summe Auszahlungen Ifd. Verwaltung 12.060.970,- € 12.060.970,- €
ZahlungsmitteliUberschuss Ifd. Verwaltung 812.103,- € 812.103,- €
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen 545.795,- € 243.232,- € 789.027,- €

sowie aus Investitionsbeitrdgen

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein
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Position Finanzrechnung
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HH-Ansatz

UPL/ APL

Ermachtigungen aus

Fortgeschriebener

Vorjahren

Ansatz

Einzahlungen aus Abgangen von Vermogensgegenstanden 210.940,- € 5.000,- € 215.940,- €
des Sachanlagevermégens

Einzahlungen aus Abgéangen von VG des 0,-€ 0,-€
Finanzanlagevermogens

Summe Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 756.735,- € 0,-€ 248.232,- € 1.004.967,- €
Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und 115.000,- € 540.099,- € 655.099,- €
Gebéuden

Auszahlungen fir Baumaf3nahmen 2.560.170,- € 783.346,- € 3.343.516,- €
Auszahlungen  fur Investitionen in das sonstige 405.850,- € 25.455,- € 510.358,- € 941.663,- €
Sachanlageverméogen

Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermégen 0,-€ 0,-€
Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.081.020,- € 25.455,- € 1.833.803,- € 4.940.278,- €
Zahlungsmittelbedarf Investitionstatigkeit -2.324.285,- € | -25.455,- € -1.585.570,- € -3.935.311,- €
Zahlungsmittelbedarf -1.512.182,- € | -25.455,-€ -1.585.570,- € -3.123.208,- €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 2.223.000,- € 787.628,- € 3.010.628,- €
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten 370.165,- € 370.165,- €
Zahlungsmitteliberschuss Finanzierungstatigkeit 1.852.835,- € 787.628,- € 2.640.463,- €
Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des 340.653,- € | -25.455,-€ -797.942,- € -482.745,- €

Haushaltsjahres
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2. Grundsatzliche Feststellungen

Nach eingehender und in den Kapiteln 3 und 4 dargestellter Prifung, stellt das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein fest, dass

1. der Haushaltsplan der Gemeinde Hohenstein im Jahr 2018 nicht eingehalten wurde,
der geplante Haushaltsausgleich wurde in Rechnung nicht erreicht. Eine
Nachtragspflicht ergab sich gleichwohl nicht.

2. die einzelnen Rechnungsbetrage waren sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt.

3. bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertragen und Aufwendungen, Einzahlungen
und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung ist nach den
geltenden Vorschriften verfahren worden.

4. die Anlagen zum Jahresabschluss sind vollstandig und richtig.

5. der Jahresabschluss stellt gem. 8 114 HGO ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde dar.

6. die Berichte nach § 112 HGO vermitteln eine eingeschrankt zutreffende Vorstellung von
der Lage der Gemeinde.

7. die Verwaltung handelte in der Gesamtbetrachtung ordnungsmagig, zweckmafig und
wirtschaftlich.

Auf die Prifempfehlungen in den einzelnen Kapiteln wird ausdrticklich verwiesen.

3. Feststellungen zum Jahresabschluss gem. 8131 (1) Nr.
1i.V.m. 8128 (1) HGO

3.1. Feststellungen zur Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung
3.1.1. Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Im Rahmen der Prufung wurde bekannt, dass ein bis dato nicht in den Unterlagen und den
Zahlungsmittelbestanden gelistetes Sparbuch der Gemeinde Hohenstein existiert. Dieses
Sparbuch, dass von der Kindertagesstattenleitung der Kita im Ortsteil Breithardt verwaltet
wurde, wies zum 31.12.2018 ein Kontostand in Hohe von 1.663,25 € aus. Wir haben uns die
Kontobewegungen der Jahre 2017 bis 2019 darstellen lassen. Das Sparbuch wurde im
Wesentlichen fir geringfigige Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit den
traditionellen Martinsumziigen sowie kleineren Veranstaltungen der Einrichtung verwendet.
Die Gemeindeverwaltung hat in Ihrer Stellungnahme ausgefihrt, dass das Sparbuch in
laufenden Jahr 2020 aufgeldst werde. Wir haben daher und in Anbetracht des geringfligigen
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Zahlungsmittelbestands auf eine ansonsten aus unserer Sicht erforderlichen Einschrankung
unserer Prufungsfeststellungen verzichtet.

Die Aufzeichnungen der Geschéftsvorfalle der Gemeinde sind bis auf vorgenannten
Sachverhalt vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht. Soweit im Rahmen der Prifung
Buchungsbelege eingesehen wurden, enthalten diese alle zur ordnungsgemalien
Dokumentation erforderlichen Angaben. Die Belegablage ist numerisch geordnet, so dass der
Zugriff auf die Belege unmittelbar anhand der Angaben in den Konten mdglich ist. Die
Buchfiihrung entspricht somit fuir das gesamte Geschaftsjahr den gesetzlichen Anforderungen.

Die Organisation der Buchfihrung, das interne Kontrollsystem, der Datenfluss und das
Belegwesen ermdglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und
Buchung der Geschéftsvorfalle.

Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen fuhren nach dem
Ergebnis dieser Prufung zu einer ordnungsgemalen Abbildung in der Buchfihrung und dem
nach den fir hessische Kommunen geltenden Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten
Jahresabschluss.

Die Buchfiihrung wird IT-gestltzt unter Verwendung von mpsNF durchgeftihrt. Die Sicherheit
der fur die Zwecke der IT-gestltzten Rechnungslegung verarbeiteten Daten ist gewahrleistet.

3.1.2. Jahresabschluss

In dem zur Prifung vorgelegten, nach den hessischen gemeinderechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018
wurden, nach Korrektur nicht unwesentlicher Bilanzpositionen, alle fur die Rechnungslegung
geltenden Vorschriften einschlie3lich der Grundsatze ordnungsmalfiiger Buchfuhrung fur
Kommunen beachtet.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung der Gemeinde Hohenstein fur das
Haushaltsjahr vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2018 sind ordnungsmaRig aus der
Buchftihrung und aus den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Den einschlagigen
Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurde gefolgt. Waren Prifungsfeststellungen
unsererseits zu treffen, sind diese einvernehmlich von der Gemeinde eingearbeitet worden.

3.1.3. Anhang

Die im Anhang gemachten Angaben, sind vollstandig und im gesetzlich vorgeschriebenen
Umfang ausgefuhrt worden. Waren Prifungsfeststellungen unsererseits zu treffen, sind diese
einvernehmlich von der Gemeinde eingearbeitet worden.

Einzuschranken haben wir diese Feststellung mit Hinweis auf die noch ausstehende Angabe
zur durchschnittlichen Anzahl der Beamten und Arbeithehmer nach § 50 GemHVO und die
Angabe von finanziellen Verpflichtungen ab einem bestimmten Wert.
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Prafempfehlung:

Wir empfehlen, zukinftig im Anhang tber die durchschnittliche Anzahl der Beamten und
Beschaftigten zu berichten sowie eine Anlage mit wesentlichen finanziellen
Verpflichtungen, die die Gemeinde Uber das abgeschlossene Haushaltsjahr hinaus binden,
beizufiigen (bspw. langfristige Mietvertrage, Zuschussvereinbarungen, etc.).

3.1.4. Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht steht mit dem Jahresabschluss und mit den bei der Prifung
gewonnenen Erkenntnissen im Einklang und vermittelt insgesamt ein, wenn auch
eingeschrankt, zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde.

3.2. Feststellungen zur Ordnungsmaligkeit der
Haushaltswirtschaft

3.2.1. Einhaltung des Haushaltsplans
Einhaltung der Budgets

Gemall 8 1 der Haushaltssatzung 2018 wurden Ermdachtigungen zur Leistung von
Aufwendungen und Auszahlungen im Rahmen der Aufgabenerfullung sowie zum Eingehen
von Verpflichtungen festgesetzt. Durch die als Teil des Haushaltsplans festgesetzten
Budgetrichtlinien haben die Gemeindevertreter dem Gemeindevorstand grol3e Flexibilitat fur
den Haushaltsvollzug gegeben. Die Haushaltsansétze sind so zu bewirtschaften, dass sie fur
die anfallenden Aufwendungen und Auszahlungen ausreichen (§ 27 GemHVO).

Das geplante Ordentliche Ergebnis in Hohe von rund -169 T€ (fortgeschriebener Ansatz 2018!)
wurde um rund 600 T€ verfehlt und schlief3t mit rund -769 T€ ab.

Zu den Grunden fur die Ergebnisverfehlung wird im Rechenschaftsbericht Stellung
genommen. Neben Einbu3en bei den ordentlichen Ertragen, insbesondere bei den
Steuerertragen waren Mehraufwendungen bei den Personalaufwendungen wesentlich, die mit
Tarifsteigerungen sowie tariflich begriindete Hohergruppierungen begriindet wurden. Erstmals
nimmt die Verwaltung auch zu den einzelnen Abweichungen auf Produktebene Stellung, was
ausdricklich zu begrifR3en ist.

Der geplante Zahlungsmittelbedarf in Hohe von rund 491 T€ (fortgeschriebener Ansatz 2018)
wurde im Vollzug um rund 3.627 T€ verbessert und schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe
von rund 3.136 T€ ab.
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Priafungsfeststellungen:

Wir stellen fest, dass die Haushaltsansatze im Rahmen der Budgetrichtlinien
ordnungsgemafl  bewirtschaftet  wurden, der Haushaltsplan aber wegen
Verschlechterungen bei einigen Haushaltsplanansatzen nicht eingehalten wurde.

Im Einzelnen fohren wir dazu im Kapitel 3.2.4 unter dem Untertitel
,Haushaltsbewirtschaftung“ noch néaher aus.

Einhaltung der Krediterméachtigung und nachrangige Inanspruchnahme

Gemald § 2 der Haushaltssatzung 2018 wurde die Kreditermachtigung fur die Aufnahme von
Krediten zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsfordermafRnahmen auf 2.223.000,-
€ festgesetzt. Darin enthalten waren keine Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds.

Aus dem Vorjahr standen Kreditermachtigungen fir die Aufnahme von Krediten in Hohe von
787.628,- € zur Verfugung.

Nach § 103 (1) HGO i.V.m. § 93 (3) HGO soll die Kreditaufnahme nachrangig erfolgen und nur
zur Finanzierung von Investitionen oder zur Umschuldung verwendet werden. Aus der
Finanzrechnung ergibt sich, dass aus der Investitionstatigkeit ein zu finanzierender
Zahlungsmittelbedarf in Hohe von 488.159,51 € (Pos. 29 der Finanzrechnung) bestand. Aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit standen nach Abzug der ordentlichen Tilgungsleistungen
Uberschusse in Hohe von 362.734,38 € zur Finanzierung zur Verfigung. Der verbleibende
Finanzmittelbedarf in H6he von rund 125 T€ hatte demnach nachrangig uber
Investitionskredite finanziert werden konnen.

Im Haushaltsjahr 2018 wurde kein Kredit neu aufgenommen.

Die verbleibenden Kreditermachtigungen aus 2017 (787.628,- €) und 2018 (2.223.0,- €)
wurden in das Haushaltsjahr 2019 tbertragen.

Priafungsfeststellungen:

Die von den Gemeindevertretern beschlossene Kreditermachtigung wurde nicht in
Anspruch genommen und der Ermachtigungsrahmen daher eingehalten.

Inanspruchnahme Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen waren nicht veranschlagt, eine Prufung war daher nicht
erforderlich.

Einhaltung des Rahmens fur Liquiditatskredite
Der nach § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte zulassige Rahmen fur Liquiditatskredite

betrug 5.000.000,- €. Am Ende des Jahres 2018 betragt der Kredit zur Liquiditatssicherung
nur noch 414 T€ (Vorjahr: 3,058 Mio. €). Die wesentliche Verbesserung ggu. dem Vorjahr
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resultiert im Wesentlichen aus der Ubernahme der Liquiditatskredite durch das Land Hessen
im Rahmen des Programms Hessenkasse.

In 8 5 wurden die erforderlichen Steuersétze der Gemeinde Hohenstein festgesetzt. Damit
folgt die Gemeinde den rechtlichen Vorgaben aus 8 93 (2) Nr. 2 HGO, wonach sie die zur
Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzahlungen im Ubrigen aus Steuern zu
beschaffen hat.

Einhaltung Stellenplan

Der in 8§ 6 der Haushaltssatzung 2018 festgestellte Stellenplan der Gemeinde Hohenstein
wurde auf Grundlage des vorgelegten Stellenplans 2018 (Stand 30.06.2018) geprift.

Gesamteinschatzung zur Einhaltung des Haushaltsplans

Nach Prifung der vorstehenden Teilaspekte kommen wir daher zu der nachfolgenden
Feststellung:
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3.2.2. Haushaltswirtschaftliche Organisation

Wir erinnern an unsere Prifempfehlungen aus dem Vorjahresbericht. Neue Feststellungen
waren nicht zu treffen.

3.2.3. Haushaltswirtschaftliche Instrumente

Wir erinnern an die noch nicht umgesetzten Prifempfehlungen zum Ausbau der Kosten- und
Leistungsrechnung, zur Benennung konkreter Zielvorgaben und Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung im Haushaltsplan und dem Jahresabschluss sowie zur Internen
Leistungsverrechnung. Neue Feststellungen waren nicht zu treffen.

3.2.4. Haushaltswirtschaftliche Prozesse
Wir erinnern an die Umsetzung unserer Prifempfehlungen aus den Vorjahren.
Haushaltsplanung

Bereits in den Vorjahren haben wir auf die grof3en Abweichungen zwischen den
Haushaltsansatzen und den  Rechnungsergebnissen  hingewiesen. Auch die
Kommunalaufsicht hat in ihren Schreiben zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung der
Haushaltssatzungen auf den Umstand hingewiesen, dass der geplante Haushaltsausgleich in
der Rechnung bislang jeweils verfehlt wurde.

Die Gemeinde hat ihre Haushaltsansatze, auch auf der Ertragsseite, nach dem Grundsatz der
Haushaltswahrheit (8 10 (2) GemHVO) zu ermitteln. Danach sind die zu veranschlagenden
Betrage sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechnet werden kénnen. Insbesondere darf
sie keine ,schdngerechneten Anséatze bilden, nur um den Haushalt ausgeglichen darzustellen.
Die nachstehende Darstellung zeigt, dass die Entwicklung der gemeindlichen
Einkommensteueranteile in den letzten finf Jahren regelmaRig, zum Teil sehr deutlich, hinter
den Erwartungen der Gemeinde zurlickgeblieben sind. Bei einer zurlickhaltenderen
Haushaltsplanung hatten unter Umstanden bereits bei der Haushaltsplanaufstellung weitere
stutzende Konsolidierungsmalinahmen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs beschlossen
werden kénnen.
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Anteile an der Einkommensteuer bleiben regelmalfiig hinter den
Erwartungen zurtck!

3.908.050 € 4.303.450 €
3.586.920 € 3.704.310 € 3748244 € .796.458 €
3.276.000 € 3.954.652 € 446.437 €
3.182.669 € I I II I
2014 2015 2016 2017 2018
HPlan m|st

Abbildung 1 Entwicklung Einkommensteueranteile

Auch bei der Planung von Investitionen ist festzustellen, dass die Ansétze in der Regel zu
hoch bemessen sind oder zumindest nicht zum Verfahrensstand der Investitionsumsetzung
passen. Es bestehen regelmaliiig erhebliche Abweichungen zwischen Plan und Ergebnis.

In der Regel fuhrt dies dazu, dass Ansatze rechtmafiig in das Folgejahr Ubertragen werden.
Fur das Haushaltsjahr 2018 wurden die investiven Mittel fir Baumaflinahmen und Investitionen
in das sonstige Sachanlagevermoégen in Hohe von rund 3,1 Mio. € durch Ubertragungen aus
dem Vorjahr 2017 um rund 1,8 Mio. € (+57%) verstarkt. Tatsachlich vollzog/ realisierte die
Verwaltung lediglich 0,6 Mio. €. Lt. Ermachtigungsubersicht werden so erneut rund 1,2 Mio. €
in das Haushaltsjahr 2019 tbertragen!

Die nachstehende Abbildung unterstreicht unsere Feststellung nochmals und zeigt, dass in
den vergangenen funf Jahren das investive Baubudget nicht plangemaR umgesetzt werden
konnte und entsprechende Mittel Ubertragen wurden.
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Geplantes Investitionsvolumen wird nicht ausgeschopft

4.940.278 €

3.230.591 € 3.399.898 €
2.738.313 €
1.883.436 €
44.593 €
7.551 €
0.219 €
. I . 8.292 € 8.578 €
2014 2015 2016 2017 2018

mPlan m]st

Abbildung 2 Vergleich Investitionsanséatze mit den Ergebnissen

Insbesondere flr den Ansatz von BaumalRnahmen sind die gesetzlichen Regelungen (88 10
und 12 GemHVO) klar und deutlich formuliert und werden nicht beachtet.

Bereits in den Vorjahren haben wir in unseren Berichten Empfehlungen fir den
Haushaltsaufstellungsprozess ausgesprochen.

Prifungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass die Ansatze im Haushaltsplan zumindest in Teilen nicht den Vorgaben
aus 8 10 und 8§ 12 GemHVO folgend geplant waren und dass sowohl Ertrdge als auch
Auszahlungen nicht in der Hohe veranschlagt waren, wie sie voraussichtlich zu erwarten
gewesen waren.

Prafempfehlung:
Wir empfehlen, die Vorgaben der 88 10 und 12 GemHVO einzuhalten.

Bei der Planung von Ertragen und Aufwendungen sollte den Grundsétzen einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung ausgerichtet, vorsichtig geplant werden, um den
Haushaltsausgleich nicht ,nur® im Plan sondern auch im Vollzug erreichen zu kénnen. An
die Einnahmebeschaffungsgrundsatze aus § 93 HGO sei an dieser Stelle nochmals
verwiesen.

Bei der Planung investiver Auszahlungen ist insbesondere § 12 GemHVO zu beachten.
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Haushaltsbewirtschaftung

Im Rahmen der Bewirtschaftung des Haushaltsplans hat der Gemeindevorstand die
Haushaltsplanansatze zu beachten.

Eine Negativentwicklung im Haushaltsvollzug erfordert unter Beachtung der rechtlichen
Rahmenbedingungen verschiedene MalRRnhahmen, um die Negativentwicklung noch zu
kompensieren bzw. das Handeln zu legitimieren.

Nach § 107 HGO kann der Gemeindevorstand, wenn es die Entwicklung der Ertrage, der
Einzahlungen, der Aufwendungen oder der Auszahlungen erfordert, es von seiner Einwilligung
abhangig machen, ob Verpflichtungen eingegangen oder Aufwendungen und Auszahlungen
geleistet werden (Haushaltswirtschaftliche Sperre). Diese Mdglichkeit soll dazu beitragen,
einen geplanten Haushaltsausgleich insbesondere durch Einsparmafinahmen doch noch zu
erreichen. Der Gemeindevorstand hatte 2018 keine Haushaltssperre erlassen.

Ungeachtet des Erlasses einer solchen Haushaltssperre ist bei einer negativen Entwicklung
zu prufen, ob eine Nachtragshaushaltssatzung nach § 98 HGO zu erlassen ist.

8§ 98 (2) Nr. 1 HGO verpflichtet die Gemeinde, unverzlglich eine Nachtragssatzung zu
erlassen, wenn sich zeigt, dass im Ergebnishaushalt trotz Ausnutzung jeder Sparmaoglichkeit
ein erheblicher Fehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine
Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden kann. Wenngleich der Begriff ,erheblicher
Fehlbetrag” als unbestimmter Rechtsbegriff anzusehen ist und von der Gemeinde ausgelegt
werden muss, spricht doch vieles dafur, dass ein Fehlbetrag im Ordentlichen Ergebnis in Hohe
von rund 770 T€ bei einem Haushaltsvolumen von rund 13,4 Mio. € (Ansatz Gesamtbetrag der
ordentlichen Aufwendungen) als wesentlich zu betrachten ist.

Weiterhin muss der Erlass einer Nachtragssatzung auch wirklich dazu fiuhren, dass der
Haushaltsausgleich herbeigefilhrt werden kann, d. h. durch die Anderung der
Haushaltssatzung die Voraussetzungen fiir eine Erreichung des Haushaltsausgleiches
geschaffen werden. Die erfolgt insbesondere durch die Festsetzung der Hebesétze der Grund-
und Gewerbesteuer in 8§ 5 der Haushaltssatzung. Hinsichtlich der Erhéhung der Hebeséatze ist
jedoch zu beachten, dass die Beschlussfassung tber ihre Erhéhung nur bis zum 30. 06. des
jeweiligen Jahres erfolgen kann (8 25 Abs. 3 GrStG, 8§ 16 Abs. 3 GewStG). Die Verpflichtung
zum Erlass einer Nachtragssatzung kann also nur dann greifen, wenn es im Zeitpunkt des
Bekanntwerdens der relevanten Entwicklung unter Beachtung der Fristen fir das
Aufstellungsverfahren moglich ist, zu einem Beschluss Uber eine Nachtragssatzung mit
entsprechender Anderung des § 5 der Haushaltssatzung bis zum 30. Juni zu kommen. Ist
dieser Termin nicht erreichbar oder bereits verstrichen, kann § 98 Abs. 2 Nr. 1 HGO nicht
(mehr) greifen.

8§ 98 (2) Nr. 3 HGO erfordert die Pflicht zur Leistung erheblicher, im Verhdltnis zu den
gesamten Aufwendungen, zuséatzlicher Aufwendungen bei einzelnen Ansatzen oder einzelnen
vorgegebenen Finanzrahmen (Budget). Relevante Mehraufwendungen sind bei den
Positionen 11 und 12 der Ergebnisrechnung entstanden (rd. 400T€) Im Verhdltnis zum
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen belaufen sich die Mehraufwendungen auf
knapp 3%. Jedenfalls begriindet die Verwaltung die zusatzlichen Aufwendungen mit
Tarifsteigerungen, tariflich begriindeten Hohergruppierungen sowie notwendigen Zufiihrungen
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zu den Pensionsrickstellungen. Ein Nachtragserfordernis kénnte daher auch nach § 98 (3)
Nr. 3 HGO aufgehoben sein.

Letztlich wurde eine Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2018 nicht beschlossen.

Uber- oder auRerplanméRige Aufwendungen sind durch die Gemeindevertretung zu
genehmigen. Bei Haushaltsposition 11.01.03.616500 hat die Gemeindevertretung dies getan
und Uberplanmaliige Mittel in Hohe von 129.807,42 € genehmigt. Die Genehmigung erfolgte
mit Beschluss vom 25.02.2019, nachdem bereits eine entsprechende Rechnung zur
Anordnung vorlag. Die Deckung der Mehraufwendungen wurde tUber Einsparungen an anderer
Stelle dargestellt.

Nach § 28 GemHVO ist der Gemeindevertretung mehrmals jahrlich tiber den Haushaltsvollzug
zu berichten. Dieser Berichtspflicht ist der Gemeindevorstand mit den Berichten zum zweiten
und zum vierten Quartal formal gefolgt.

Zweck der Berichterstattung ist es, der Gemeindevertretung auch im Haushaltsvollzug eine
Steuerung und Kontrolle des Haushaltsvollzugs zu ermoglichen und insbesondere eine
Gefahrdung des Haushaltsausgleichs rechtzeitig erkennen zu lassen. Die vorgelegten
Berichte enthalten eine Spalte mit einer Einschatzung zum Jahresende, Erlauterungen werden
hierzu aber nicht gegeben. Die Einschatzungen werden auch nicht zum Ordentlichen Ergebnis
aufsummiert, das die wichtigste Kennzahl zur Bemessung des Haushaltsausgleichs darstellt.

Priafungsfeststellung:

Die vorgelegten Berichte erfullen den gesetzlich vorgegebenen Zweck nach unserer
Einschatzung bislang nicht. Es war fir die Gemeindevertreter nicht zu erkennen, dass der
fur das Jahr 2018 geplante Haushaltsausgleich nicht erreicht werden wird.

Prifempfehlung:

Wir empfehlen, sowohl das interne als auch das externe Berichtswesen zweckgerichtet
weiter zu entwickeln und somit friher notwendige Kompensationsmafinahmen ergreifen zu
konnen.

Regelmalige Durchfiihrung von Gebuhrenkalkulationen

Nach 8§ 93 HGO hat die Gemeinde Hohenstein ihre Finanzmittelbedarfe zuvorderst durch
Leistungsentgelte in Form von Gebihren und Beitragen zu beschaffen. Dabei soll dem
Aquivalenzprinzip folgend, die vollstandige Deckung der fiir den Betrieb der Einrichtungen
entstehenden Kosten erreicht werden. Die Gemeinde Hohenstein ist dem nachgekommen, in
dem fur die entsprechenden Produkte Gebuhrensatzungen erlassen worden sind. Fir die
Produkte Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen liegen gultige
Gebuhrensatzungen mit fir den Berichtszeitraum aktuellen Kalkulationen vor.

Die drei wesentlichen Gebthrenhaushalte der Gemeinde Hohenstein sind in eigenstandigen
Produkten abgebildet, fir die nach § 4 (2) GemHVO jeweils auch ein Teilabschluss zu erstellen
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ist. Der Verpflichtung zur Teilabschlusserstellung ist die Gemeinde Hohenstein gefolgt. Die
Teilergebnisrechnungen lagen uns vor und schlieBen im Einzelnen wie folgt ab
(Jahresergebnis vor internen Leistungsbeziehungen):

. 11.01.01 Wasserversorgung: 138.531,26 €
. 11.01.02 Abwasserbeseitigung: 91.173,07 €
. 13.03.01 Bestattungswesen: -9.369,26 €

Die Aufstellung von Teilabschlissen nach der GemHVO ersetzt nicht die regelmaRige
Kalkulation und Nachkalkulation von Gebuihren nach dem tatséchlichen Gebuhrenbedarf gem.
dem Hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG).

Fur das Produkt Wasserversorgung wurde, wie bereits im Vorjahr eine Nachkalkulation mit
dem Ergebnis durchgeflihrt, dass eine Geblhrentberdeckung in Héhe von 33.520,81 €
festzustellen war. Diese Uberdeckung ist dem bereits gebildeten Sonderposten
ergebniswirksam  zugefihrt worden. Der Sonderposten steht bei kunftigen
Gebluhrenkalkulationen zur Deckung zur Verfigung. Die Nachkalkulationen sollten weiterhin
regelmafig durchgefihrt werden und in der Rechnungslegung auch beriicksichtigt werden.

Fur das Produkt Abwasserbeseitigung hat die Gemeinde Hohenstein erst nach wiederholter
Empfehlung unsererseits zur Durchfiihrung einer Nachkalkulation eine solche Nachkalkulation
fur die Jahre 2017 bis 2019 durchgefuhrt. Aufgrund dieser Nachkalkulation wurden
ergebniswirksam ein Sonderposten fir die Schmutzwasserbeseitigung in H6he von
105.962,18 € und ein Sonderposten flr die Niederschlagswasserbeseitigung in Héhe von
102.592,37 € gebildet. Der Sonderposten steht bei kinftigen Gebihrenkalkulationen zur
Deckung von Gebuhrenunterdeckungen der betreffenden Jahre zur Verfigung. Die
Nachkalkulationen sollten weiterhin regelmaBig durchgefihrt werden und in der
Rechnungslegung auch beriicksichtigt werden.

Fur den Gebilhrenhaushalt Bestattungswesen liegt wie in den Vorjahren bislang keine
geblUhrenrechtliche Ergebnisermittlung vor. Daher war es nicht mdglich, im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten 2018 verlasslich festzustellen, ob die Bildung eines Sonderpostens
fur den Gebulhrenausgleich gem. 8 41 (7) GemHVO erforderlich gewesen ware. Die
Bereinigung um eventuell zu viel vereinnahmte Gebuhren und so auch eine haushaltsrechtlich
klare Darstellung des Produktergebnisses bleibt daher offen.

Priafungsfeststellung:

Wir stellen fest, dass die Gemeinde Hohenstein fir zwei ihrer wesentlichen
kostenrechnenden Gebihrenhaushalte Nachkalkulationen durchgefiihrt hat und mit der
ergebniswirksamen Zufiihrung zu entsprechenden Sonderposten eine Querfinanzierung
des allgemeinen Haushalts zu Lasten der Gebuhrenzahler unterblieben ist.
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Prafempfehlung:

Wir empfehlen, nun regelm&Rlig mit dem jeweils aufzustellenden Jahresabschluss auch
Nachkalkulationen fir alle Gebuhrenhaushalte durchzufiihren und zu beachten, dass
entstandene Uberschiisse dann aufwandswirksam dem ggfs. notwendigen Sonderposten
gem. 8 41 (7) GemHVO zuzufuhren sind und Unterdeckungen durch entsprechende
Auflésungsertrage auszugleichen sind.

3.2.5. Haushaltswirtschaftliche Lage

Im Rahmen unserer Prifung der haushaltswirtschaftlichen Lage haben wir uns anhand der
vorliegenden Daten der gepruften Jahresabschlisse der letzten finf Jahre ein eigenes Bild
der haushaltswirtschaftlichen Lage und damit der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Gemeinde Hohenstein gemacht.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune hat eine zentrale Bedeutung im
Landesrecht. Die hessische Landesregierung hat in den letzten Jahren daher ein
Kennzahlensetz erarbeitet, das anhand bestimmter Indikatoren eine objektive Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit ermdglichen soll. Wir haben uns daher entschieden, diese
Indikatoren auch in unserem Prifbericht zu verwenden und diese auch im Ruckblick auf die
letzten, jeweils finf Jahre abzubilden.

Die zu bewertenden Indikatoren sind (in Klammern die Gewichtung des Indikators):

Ordentliches Ergebnis (40%)

Ordentliche Rucklage (5%)

Fehlbetrage aus Vorjahren (5%)

Bestand Liquiditatsreserve (5%)

Ausweis von Eigenkapital (5%)

Bestand Liquiditatskredite (5%)

Bestand Kredite Hessenkasse (5%)

Vorhandensein einer ,doppischen freien Spitze* (30%)

Bis zu einer Zielerreichung von 40 % spricht man von einer stark gefahrdeten, zwischen 40%
und 70% von einer gefahrdeten Leistungsfahigkeit. Erst ab einer Zielerreichung von gré3er als
70 % kann man davon ausgehen, dass die Leistungsfahigkeit gegeben ist.

In der zusammenfassenden Beurteilung der letzten finf Jahre muss man feststellen, dass die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein sich trotz der Unterstitzung des
Landes durch das Forderprogramm Hessenkasse nicht ausreichend erholt hat und weiterhin
gefahrdet ist.
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Finanzielle Leistungsfahigkeit bleibt gefahrdet

60,0%

40,0%

2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 3 Finanzstatus 2014 bis 2018

Wesentliche Ursache flr die Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde
Hohenstein ist, dass es der Gemeinde bislang nicht gelingt, den Haushaltsausgleich auch im
Vollzug auszugleichen. Seit der Einfihrung der Doppik erwirtschaftet die Gemeinde
Hohenstein Verluste im Ordentlichen Ergebnis. Ihr gelingt es bis dato nicht, den im Plan
dargestellten Haushaltsausgleich auch im Vollzug zu realisieren, siehe hierzu auch die
nachstehende Zeitreihe:
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Defizit beim ordentlichen Ergebnis wachst wieder

-34 €

-50 €

-143 €

Abbildung 4 Ordentliches Ergebnis pro Einwohner

Der zweite, wesentliche Indikator, die sogenannte doppische freie Spitze, berechnet sich durch
den Abzug der ordentlichen Tilgung vom Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit und stellt die Finanzierungskraft der Gemeinde fur ihre
Investitionstatigkeit dar. Zielwert ist ein Betrag in Hohe von >5,- € pro Einwohner.

Doppische freie Spitze pro Einwohner

102 €

67 €

2014

-81€

Abbildung 5 Doppische freie Spitze pro Einwohner
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Weitere Kennzahlen zur Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Hohenstein:

Trotz der dauerhaft defizitaren Lage entwickelt sich die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde
Hohenstein rucklaufig (Abbildung 6). Die Gemeinde Hohenstein konnte die Pro-Kopf-
Verschuldung im gesamten Zeitraum kontinuierlich zurUckfihren, im Berichtsjahr 2018
insbesondere durch die Ubernahme der kurzfristigen Liquiditatskredite durch das Land in Hohe
von 2.900.000,- €, wovon die Halfte1.450.000,- € an das Land zu tilgen sind.

Pro-Kopf-Verschuldung sinkt kontinuierlich
2.035 €
1.907 €
2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 6 Pro-Kopf-Verschuldung

Ein Grund fur die positive Entwicklung bei der Verschuldung ist in der Investitionspolitik der
Gemeinde Hohenstein zu erkennen. Im Betrachtungszeitraum 2014 bis 2018 hat die
Gemeinde nicht in dem Umfang investiert, wie es zur Substanzerhaltung erforderlich gewesen
ware, es ist ihr nicht gelungen, das gemeindliche Vermdgen zu erhalten. Dies zeigt sich
insbesondere beim Vergleich der umgesetzten Neuinvestitionen zu den Abschreibungen fir
Abnutzung (Reinvestitionsquote, siehe auch Abbildung 7) sowie anhand des
Abnutzungsgrades des gemeindlichen Anlagevermdgens (Abbildung 8).
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Reinvestitionsquote kontinuierlich niedrig

60%

41%

2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 7 Reinvestitionsquote

Anlagenabnutzung wéachst

69%
64% 65% 65% 67%

2014 2015 2016 2017 2018
Abbildung 8 Anlagenabnutzungsgrad

Dieser erkennbare Investitionsstau wird noch deutlicher, betrachtet man die Abnutzungsgrade
des Anlagevermdgens detaillierter. Insbesondere bei der technischen Infrastruktur (Straf3en,
Wegen, Platze; Ortsentwdsserung und Wasserversorgung ein hoher Abnutzungsgrad
(Abbildung 8) ist die Herausforderung, den Investitionsstau zu bewéltigen enorm. Im Bereich

Rechnungsprifungsamt der Stadt Taunusstein



Schlussbericht zum 31.12.2018 Seite |30
Gemeinde Hohenstein

der Verkehrsinfrastruktur sind von den in 2008 aktivierten rund 21 Mio. € lediglich noch rund
3,4 Mio. € Restbuchwerte zu verzeichnen (Anlagenabnutzungsgrad 84%). Im Bereich der
Versorgungsinfrastruktur zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung sind die
Abnutzungsgrade ahnlich hoch.

Technische Infrastruktur weitgehend abgenutzt

Nutzwasseranlagen

Klaranlagen

Kanalisation

Sonstige Infrastruktur (DSL, Briicken)
StralR3en, Wege, Platze
Verwaltungs-/ Wohngebé&ude, andere Bauten
Leichenhallen, Friedhofsbauten
Feuerwehrgeratehauser
Burgerhauser

Sportanlagen

Kindergéarten usw.

0% 50% 100%
m Buchwert 31.12.2018 m Kum. Abschreibungen 31.12.2018

Abbildung 9 Anlagenabnutzungsgrade Sachanlagen

Fazit:

Die Kennzahlen zeigen mithilfe der Jahresabschlussanalyse ein detailliertes Bild von der Lage
der Gemeinde Hohenstein. Die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung
der stetigen Aufgabenerfillung zu beschreiben ist Aufgabe des Rechenschaftsberichts.
Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es unter anderem, den Jahresabschluss daraufhin
zu prufen, ob dieses Bild den tatsachlichen Verhaltnissen entspricht.

Prifungsfeststellung:

Fur die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein sind im Jahresabschluss
2018 deutliche Risiken zu erkennen. Sowohl der bis einschlief3lich 2018 jahrlich verfehlte
Haushaltsausgleich in der Rechnung und nicht nur im Plan als auch das alternde
Anlagevermdgen bei einem nur sehr geringen Investitionsvolumen stellen enorme
Herausforderungen fiir die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde Hohenstein dar.
Diese Herausforderungen werden im Rechenschaftsbericht bislang nur eingeschréankt oder
Uberhaupt nicht benannt.
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Prafempfehlung:

Wir empfehlen dringend, den Herausforderungen fur die dauerhafte Leistungsfahigkeit tber
mit entsprechenden (Konsolidierungs-)Malinahmen zu begegnen und sowohl im Plan aber
auch in Rechnung entsprechend abzubilden.

Die vollstandige Darstellung der Kennzahlen ist als Anlage diesem Schlussbericht angeflgt.

3.3. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Da sich keine Besonderheiten ergeben haben, stellen wir fest, dass der Jahresabschluss
insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung fir Kommunen
ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde vermittelt.

Bei der Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden im Jahresabschluss ergeben
sich durch Wahlrechte, Bewertungsvereinfachungen und Ermessensspielrdume
Mdglichkeiten, die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu beeinflussen. Unsere Aufgabe
als Rechnungsprifungsamt besteht darin, solche Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zu
erlautern, deren Auslbung eine Einflussnahme auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses ermdglicht.

Beziglich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verweisen wir auf die
Angaben im Anhang. Es konnte nicht festgestellt werden, dass durch Wabhlrechte bei
Bilanzierungs- oder Bewertungsmethoden einseitig Einfluss auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses genommen wurde.

4. Feststellungen zu den weiteren Pflichtaufgaben im
Sinne des § 131 (1) HGO

Die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprufung sind in 8 131 HGO geregelt. Dieser
unterscheidet in Absatz 1 in Pflichtaufgaben und in Absatz 2 in Aufgaben, die der
Rechnungsprifung Ubertragen werden kdnnen.

Die nachfolgend dargestellte Systematik orientiert sich an der Systematik des § 131 HGO,
wobei die Prifung des Jahresabschlusses nach § 131 (1) Nr. 1 HGO auf Grund ihrer
Bedeutung bereits in Kapitel 3 des Schlussberichtes dargestellt ist.

4.1. Feststellungen uber die Ifd. Prifung der Kassenvorgéange

Die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege dient der Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses. Wird die laufende Prifung in entsprechendem Umfang durchgefihrt,
braucht der Jahresabschluss nach seiner Aufstellung nur noch daraufhin Gberprift werden, ob
er aus den Buchern ordnungsgemald abgeleitet wurde und ob die Anlagen zum
Jahresabschluss vollstandig und richtig sind. Die ,laufende“ Prifung lasst zu, dass diese
Prufung auch in gréReren Abstanden erfolgen kann. Wegen des engen Zusammenhangs zu
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der Jahresabschlussprifung nach § 131 (1) Nr. 1 HGO verzichten wir auf eine gesonderte
Darstellung der Prifungsergebnisse an dieser Stelle.

4.2. Feststellungen Uber die dauernde Uberwachung der Kassen
der Gemeinde

Die Gemeindekasse wickelt den gesamten Zahlungsverkehr und die Kassengeschatfte fur die
Gemeinde Hohenstein ab.

Sie ist in zwei Bereiche wie folgt gegliedert:

» der Buchhaltung (Sachbuch, Zeitbuch, Personenkonten, Zahlungsverkehr)
* der Mahnabteilung.

Der gesamte Zahlungsverkehr wird bei der Gemeinde Hohenstein bar und bargeldlos
abgewickelt.

Nach § 39 GemKVO ist bei der Gemeindekasse, den Sonderkassen und den Zahlstellen in
jedem Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete
Kassenbestandsaufnahme durchzufiihren.

Die Prifungen vom 18.07.2018 und 31.10.2018 ergaben:

Prifungsfeststellung:

Die Kassenbicher bzw. die Sachbuchblatter wurden ordnungsgemafd gefihrt.
Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die auBerhaushaltsméaRigen Zahlungen fir Verwahrgelder und Vorschisse mit den
dazugehorigen Belegen wurden im Berichtsjahr 2018 im Rahmen der Belegkontrolle und im
Zuge der Prufung des Jahresabschlusses 2018 stichprobenartig geprift. Die zum jeweiligen
Jahresabschluss verbleibenden Verwahrgelder und Vorschiisse wurden in das Folgejahr
Ubertragen.

Verwahrgelder

Fur den Prifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die aul3erplanméRigen Verwahrgelder
in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Vorschisse
Fur den Prifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die aulRerplanmafigen
Vorschussrechnungen in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen

eingehalten wurden.

Verwahrgelass
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Der Verwahrgelass wird gemal3 der gesetzliche Grundlage (8 21 GemKVO) gefuhrt.
Prifung der Gemeinde- und Gebuhrenkassen

Uber die im Jahr 2018 bei der Gemeindekasse vorgenommenen Kassen- und
OrdnungsmaRigkeitsprifungen liegen zwei gesonderte Berichte des
Rechnungsprifungsamtes vor.

Die Gebuhrenkassen wurden zweimal unvermutet gepruft. Hierzu liegen gesonderte
Prifungsberichte vor. Die Kassen wurden ordnungsgeman gefuhrt. Beanstandungen ergaben
sich nicht.

Die Berichte liegen in der Revision vor, durch die beanstandungsfreie Fihrung eribrigt sich
eine Aufnahme der Berichte in den Prufbericht.

4.3. Feststellungen tber den Einsatz automatisierter Verfahren im
Finanzwesen

Die Gemginde Hohenstein setzt fur ihr Finanzwesen die Finanzsoftware MPSNF der Firma
mps ein. Uber dieses Verfahren werden folgende Aufgaben abgewickelt:

Doppische Haushaltsplanerstellung,

Mittelbewirtschaftung (Soll-Ist-Verarbeitung),

Jahresabschluss,

Finanzbuchhaltung,

Anlagenbuchhaltung,

Erstellung der Ergebnis- und Finanzrechnung,

Vermadgen,

Veranlagung und Bescheiderteilung der Gemeindesteuern und Wasser- bzw.
Abwassergebihren

° Mahnungen,

Eine Verfahrensprifung gem. § 131 (1) Nr. 4 HGO fir die eingesetzte Finanzsoftware liegt
Vor.

4.4. Feststellungen zur ZweckmafRigkeit und Wirtschaftlichkeit

Die in 8 131 (1) Nr. 5 HGO genannte Prufung der Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit stellt
keine eigenstandige Prifungsaufgabe dar, sondern ist ,im Rahmen der Erfillung der
Pflichtaufgaben“ zu erledigen. Weitergehende Prifungen der ZweckmaRigkeit und
Wirtschatftlichkeit, z.B. Organisationsprufungen bedirfen einer Beauftragung nach 8 131 (2)
HGO.

Im Rahmen der Erfullung unserer Pflichtaufgaben stellen wir in der Gesamtbetrachtung fest,
dass die Verwaltung zweckmé&Rig und wirtschaftlich gehandelt hat. Optimierungsmaglichkeiten
sehen wir in der Umsetzung unserer Empfehlungen zu Kapitel 3.2.
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5. Priufvermerk der Revision

Die nach 88 44-52 GemHVO vorgeschriebenen Unterlagen des Jahresabschlusses 2018
waren — soweit erforderlich — vorhanden. Sie konnten im Sinne des § 128 HGO durch die
Abteilung Revision und Controlling (dem Rechnungsprifungsamt) der Stadt Taunusstein
gepruft werden.

Wir kénnen in der Gesamtbetrachtung feststellen, dass die Haushaltsfihrung trotz der
einschrankenden Feststellungen in den vorstehenden Kapiteln insgesamt ordnungsgeman
war.

Die fur den Einzelfall, aber auch dartber hinaus bedeutsamen Prifungsfeststellungen waren
hervorzuheben und sollten zum Anlass genommen werden, Beanstandungen auszuraumen
bzw. Vorkehr gegen Wiederholungen von fehlerhaftem Verwaltungshandeln zu treffen. Mit
diesem Prifungsvermerk ist die Erwartung zu verbinden, dass die notwendigen Korrekturen
und Erganzungen mit den kinftigen Abschliissen vorgenommen werden.

Es bestehen unter diesen einschrankenden Pramissen keine Bedenken, dem

Gemeindevorstand die Entlastung fiur das Haushaltsjahr 2018 gem. § 114 HGO
auszusprechen.

Taunusstein, den 27.11.2020

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes

e Bz

Martin Bromser
Abteilung Revision und Controlling
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