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Abstimmung zwischen den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern und den Systemen

Sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Gal¥ner,
sehr geehrter Herr Rechtsanwalt Viezens,

In Ergénzung meines Schreibens vom 03.11.2017 zur Frage der Zusténdigkeit fir die
Abstimmung nach Verpackungsgesetz zwischen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern und
den Systemen in Hessen erlaube ich mir, ein Antwortschreiben meines Hauses an die
Arbeitsgemeinschaft Abfallwirtschaft Nordhessen, mit dem ein Schreiben der AG, welches die

gleiche Fragestellung aufgeworfen hat, prazisierend beantwortet wurde, zu tbersenden.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

(], daa e

(Rudiger Brunke)
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Zustandlgkelten nach Verpackungsgesetz :
Ihr Schreiben vom 01.11 2017

Sehr geehrter Herr Dr Zulauf,

“flr Ihr Schreiben vom 01.11. 2017 in dem Sie auf die Zustandlgkertsproblematlk in Bezug auf
Abstrmmungsverembarungen zwrsohen den offentlich- rechtllchen Entsorgungstragern und den
dualen Systemen nach Inkrafttreten des Verpackungsgesetzes (VerpackG) zum 01.01.2019
hinweisen, bedanke ich mich. Auf die in diesem Schreiben aufgeworfene Frage, wer nach
Inkrafttreten des Verpackungsgesetzes in Hessen fir die Abstimmung nach § 22 VerpackG
zusténdig sein wird, mochte ich Ihnen wie folgt antworten: :

In Hessen fungieren nach § 1 Abs. 1 des Hessrsohen Ausfuhrungsgesetzes zum
.Krerslaufwrrtschaftsgesetz (HAKrWG) die 421 kreisangehdrigen Gemeinden, die 5 kreisfreien
Stadte und die 21 Landkreise als &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager. Die gesetzliche
Regelung differenziert in diesem Zusammenhang zwischen der den Gemeinden und kreisfreien
Stadten obliegenden Einsammlungspflicht (§ 1 Abs. 2 HAKrWG) und der den Landkreisen und
kreisfreien Stadten obliegenden Verwertungs- und Besertrgungspflrcht (§ 1 Abs. 3 HAKrWG)

Bel der nach § 22 VerpackG bestehenden Verpflichtung, Abstlmmungsverelnbarungen zwischen

den éffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und den dualen Systemen zu schlieRen, diirfte
- -sich bei kreisfreien Stadten und in den Féllen, in denen ein‘e gemeinsame Zweckyerbandslc’jsung
besteht, kein Problem erdeben.

Bei einem Auseinanderfallen von Einsammlungs- und Entsorgungspflichtigem ergeben sich
indes schwierigere rechtliche Fragestellungen. Denn die gesetzlich vorgesehenen,
Abstimmungsvereinbarungen betreffen sowoh| Elemente der Einsammilungs- als auch der

- Entsorgungspflicht. Zu. nennen ist zum Beispiel die Entscheidung, ob gemaf § 22 Abs. 5
VerpackG eine einheitliche Wertstoffsammlung vereinbart werden soll, bei der neben der
erweiterten Sammlung auch die Entsorg‘ungéverantwortung der Landkreise fur die miterfassten
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Nichtverpackungen zum Tragen k&me. Ebenso smd bei der PPK-Fraktlon durch die gemeinsame
“Erfassung von grafischen und Verpackungspapleren in besonderem MaRe die Interessen sowohl
der Emsammlungspﬂlcht;gen als auch der Entsorgungspflichtigen zu berticksichtigen — _
insbesondere weil nach VerpackG auch die Einsammlungskosten fiir PPK- -Verpackungen und '
ggf. vorzunehmende Erlésbeteiligungen Gegenstand der Abstimmungsvereinbarung sein
kénnen. Zudem werden die vorhandenen Sammielstrukturen der Gemeinden und kreisfreien
Stédte durch das Abfallwirtschaftskonzept der jeweiligen Landkreise erheblich mltbestlmmt.

Grundsatzlich muss die Abstlmmungsverembarung nach VerpackG von allen betelllgten

~ offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégern geschlossen werden, deren rechtliche Interessen
betroffen sind. Vor dem Hintergrund, dass durch das VerpackG die Inhalte der
Abstirrimungsvereinbarung gegentiber denjenigen nach Verpackungsverordnung erweitert
werden, kann dies kiinftig in vielen Féllen dazu fiihren, dass die Landkreise und die jeweils
.betroffenen krelsangehongen Gemeinden die entsprechende Abstlmmungsverelnbarung
unterschreiben missen. -

Insofern wére es aus meiner Sicht zu begrﬁﬁen, wenn die Landkreise als zentrale
Verhandlungsfuhfer fur die. erforderlichen Abstimmungsvereinbarungen ihrer kreisangehérigen
Kommunen mit den dualen Systemen fungierten. Denn aus hiesiger Sicht witrde es zu -
unabsehbaren Problemen, auch fir die entsorgungspﬂlchtlgen Landkreise, fuhren, wenn die fur
die Einsammlung zustandlgen Kommunen - ohne vorherige Abstlmmung mit den
Entsorgungspflichtigen-- isoliert Abstlmmungsver_elnbarungen schlossen. Daher empfiehlt es sich
in den Fallen, in denen Einsammltﬁngs und Entsorgungspflicht auf Kreisebene bei
unterschiedlichen Rechtstragem angesiedelt sind, die Abstlmmungsverembarungen gemeinsam
zu verhandeln und abzuschlieRen.

Ein solches Vorgehen bietet sich auch deshalb an, weil die krelsangehongen Gemeinden
angesnchts der komplexen Regelungen ggf. nicht Uber die administrative Ausstattung verfugen
um den bundesweit aglerenden Systembetreibern auf Augenhohe begegnen zu kénnen. Sicher
sind vorabgestimmte, geblindelte Interessen der éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager eines g
Kreisgebiets in den meisten Fallen auch im Sinne der jeweiligen Systembetreiber, da es nur so :
zu zeitnahen und rechtssicheren Abstimmungsvereinbarungen kommen wird.

In der praktischen Abwicklung sind dabei Handlungsformen von einer Verhandlungsdelegation,
zusammengesetzt aus einigen Gemeinden und dem Landkreis, fiir den Text der spater
gerheinsam abzuschlieflenden AbsfimmungsvereinbarUng bis hin zu einer formellen
Beauftragung durch eine &ffentlich-rechtliche Vereinbarung im Sinne von § 24 ff. des Gesetzes
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) denkbar

‘Sollte es in Einzelféllen be_t der Erarbeitung der Abstimmungsvereinbarung hinsichtlich der
Ausgestaltung der LVP-Sammlung zu Konflikfen mit den dualen Systemen kommen, die es
notwendig machen, die Rahmenbedinguhgeri durch einen schriftlichen Verwaltungsakt nach § 22
Abs. 2 VerpackG vorzugeben, ist hierflr derjemge Ork zustandig, dem die Emsammlungspﬂlcht

obliegt. Dies sind je nach Konstellatlon auf Kreisebene entweder die kreisangehdorigen
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Gemeinden oder die einsammlungspflichtigen Zweckverbénde, wobei ich es aufgrund der oben
geschilderten grundsétzlichen Betroffenheit auch des entsorgungspflichtigen OrE fur zweckmaéRig
halte, wenn eine solcher Verwaltungsakt in Absprache mit dem Jewelhgen Landkreis erfolgt.
Kreisfreie Stadte und Zweckverbande, die sowohl die Einsammilung als auch die Entsorgung als -

Aufgabe haben sind demgegenuber fUr einen Verwaltungsakt nach § 22 Abs. 2 VerpackG allein

zustandig.

SchlieBlich méchte ich darauf hiriweisen, dass - soweit mir bekannt ist — derzeit auf
Bundesebene zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und den dualen Systemen eine
Musterabstlmmungsverembarung verhandelt wird. Ich hoffe, dass durch ein solches Muster dle
\ Abstlmmungen auf regionaler Ebene vereinfacht.werden. '

Die hessischen kommunalen Spltzenverbande und der Verband kommunaler Untemehmen e.V.
erhalten eine Kopie dieses Schreibens. '

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

(- vl

(Rudiger Brunke)
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