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1 Praambel

Die hessischen Kommunen stehen vor vielfaltigen Herausforderungen und Chancen im 21.
Jahrhundert. Angesichts des demografischen Wandels, des Klimawandels, der Digitalisierung, der
weltweiten Wanderungsbewegungen und der Globalisierung ist es von entscheidender Bedeutung,
dass unsere Gemeinden zukunftsfahig gestaltet werden.

Die hessischen Kommunen stehen in der Pflicht, gemeinsam nachhaltige und innovative Losungen zu
entwickeln, die die Lebensqualitat verbessern und die natiirlichen Ressourcen schonen. Durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft ist eine
resiliente und lebenswerte Zukunft fiir alle Generationen zu sichern.

Hessens Kommunen haben die Vision, die Kommunen weiterhin und zukunftsgerichtet zu Orten des
sozialen Zusammenhalts, der 6kologischen Verantwortung und der wirtschaftlichen Starke zu
machen. Dabei setzen sie auf Transparenz, Partizipation und eine Kultur des Miteinanders, um die
Herausforderungen der Zukunft erfolgreich zu meistern.
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2 Zusammenfassende Ergebnisse

Die Machbarkeitsstudie zur vertieften interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den beiden
Untertaunus-Kommunen Heidenrod und Hohenstein hat die Moglichkeiten zur IKZ analysiert und
bewertet.

In diese Analyse sind neben wirtschaftlichen Kriterien auch historische, demografische,
strukturrdumliche, organisations- und qualitatsorientierte Faktoren eingeflossen. Gleichzeitig liegt
ein weiterer Fokus neben der Digitalisierung und den Fordermoglichkeiten auch auf emotionalen
Faktoren sowie weiteren Entwicklungstendenzen.

Zielsetzung aller gepriiften Optionen ist die dauerhafte Sicherstellung der Leistungen der
kommunalen Daseinsvorsorge — und das zu den besten Bedingungen fir die Blrgerinnen und Birger
der beiden Kommunen Heidenrod und Hohenstein.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass eine Fusion die groRten wirtschaftlichen und qualitativen
Potenziale bietet. Gleichzeitig ist eine Gemeindeneugriindung mit den groRten Veranderungen
verbunden.

In anderen vertieften IKZ-Prozessen wie z.B. in der Oberzent, in Wesertal und auch in Allendorf (Eder)
hat sich ein sukzessives Vorgehen als erfolgreiches Vorgehen bewahrt, um das Vertrauen auf allen
Ebenen noch weiter zu starken.

Es kommen zwei Alternativen in Betracht:

1. Zunéchst die Schaffung des gemeinsamen Gemeindeverwaltungsverbandes zum
01.01.2026 mit einer sukzessiven Ausweitung der Aufgaben einschlieRlich der
organisatorischen Vorbereitung der Fusion. Zum Jahr 2032 Anstreben eines
Zusammenschlusses der beiden Kommunen zu einer neuen Kommune.

oder

2. Gemeinsame Aufgabenerfiillung in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen ab
2025 sukzessive wachsend. Zum Jahr 2032 Anstreben eines Zusammenschlusses der
beiden Kommunen zu einer neuen Kommune.

Diese Studie dient dazu, in Heidenrod und Hohenstein Antworten auf die Fragen der Zukunfts-
sicherung der kommunalen Dienstleistungen zu finden und ist damit eine Hilfestellung fir
strategische Entscheidungen.

1 ——
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3 Allgemeines und Rahmenbedingungen

3.1 Anlass und Auftrag
3.1.1 Beschlisse der Kommunen

Mit Datum vom 24. Marz 2023 hat die Gemeinde Heidenrod die Erstellung einer Machbarkeitsstudie
,Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit der Gemeinden Heidenrod und Hohenstein“
beschlossen. Eine analoge Beschlussfassung folgte am 20. Marz 2023 in Hohenstein.

3.1.2 Beauftragung

Mit Datum vom 13. Dezember 2023 wurde Frau Carmen Moller, Komprax Result beauftragt, eine
Machbarkeitsstudie ,Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit der Gemeinden Heidenrod und
Hohenstein“ zu erstellen.

3.1.3 Projektorganisation

Die Erstellung der Machbarkeitsstudie wird durch eine Lenkungsgruppe begleitet.

Sie ist das Gremium, das sich um die laufenden Geschafte bei der Erstellung der Machbarkeitsstudie
kiimmert und gemeinsam das Vorgehen und die Schwerpunkte festlegt sowie die Ergebnisse
zusammenfasst.

Die Lenkungsgruppe dient als Plattform fir die Weitergabe und das Verteilen von Informationen an
die Gremien und das Einbringen von weiteren Ideen und Anregungen in die Diskussion - aus den
Gremien, aus der Bevolkerung und aus der eigenen Mitte.

Mitglieder dieser Lenkungsgruppe sind kraft Amtes die Blirgermeister der Gemeinden Heidenrod und
Hohenstein, die Hauptamtsleitungen und bei Bedarf die Finanzabteilungsleitungen beider
Kommunen sowie als beauftragte Projektleitung Carmen Moller (Komprax Result).

Die Studie wird partizipativ und daraus folgend in Stufen erstellt und entwickelt: Die jeweiligen
Studienentwicklungsstande werden in den Lenkungsgruppensitzungen diskutiert, besprochen und
einvernehmlich weiterentwickelt.

Parallel dazu erfolgen regelmalig Berichte an die kommunalen Gremien zum jeweiligen Stand der
Studie.

Diese breite Basis dient dem Verstandnis fir die Sache, dem Verstandnis fiir die N6te der Anderen
und dem Aufbau von Vertrauen untereinander.

1 ——
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HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

3.1.4 Zeitplan

Der zeitliche Ablauf zur Erarbeitung der Machbarkeitsstudie ist in einem Zeitplan festgelegt: Die
Studie selbst ist bis Ende Dezember 2024 zu erstellen. Im Anschluss daran erfolgen die Informationen
in den Gremien sowie die Offentlichkeitsarbeit zu den Studienergebnissen.

Aufgaben Verantwortlich Start Ende Tage Status
Phase ex ante
Fordermittelbeantragung Heidenrod 14.09.23 14.09.23 1
Herbstferien 2023 23.10.23 29.10.23
Eingang des Fordermittelbescheides fir die Erstellung der
Machbarkeitsstudie Heidenrod 21.11.23 21.11.23 1
Weihnachtsferien 2023/2024 22.12.23 14.01.24
Hauptphase
Kick-off-Termin mit den Biurgermeistern und
Hauptamtsleitungen Heidenrod 01.02.24 01.02.24 1
Pressemitteilung zum Projektstart Birgermeister 02.02.24 09.02.24
Erstellung und Abstimmung der Projektorganisation Moéller 01.02.24 01.02.24 1
Abfrage der Unterlagen fur die Darstellung der Ist-
Situation, Checkliste Moller 02.02.24 28.02.24 27
Erstellung und Abstimmung: Gliederung der
Machbarkeitsstudie Moller 01.02.24 01.02.24 1
Sichtung der Unterlagen fir die Darstellung der Ist-
Situation Moller 01.03.24 31.03.24 31
Erarbeitung der Machbarkeitsstudie Moller 01.02.24 31.12.24 335
Osterferien 2024 24.03.24 15.04.24
Erste Beratung zum aktuellen Stand Birgermeister/Mobller 23.04.24 23.04.24 1
Beratung zum aktuellen Stand Birgermeister/Moller 10.07.24 10.07.24 1
Sommerferien 2024 15.07.24 25.08.24
Beratung zum aktuellen Stand Biirgermeister/Méller 25.09.24 25.09.24 1
Herbstferien 2024 14.10.24 27.10.24
Beratung zum finalen Studienentwurf Birgermeister/Moller 27.11.24 27.11.24 1
Endgliltiges Lektorat, Studienabgabe Moller 16.12.24 31.12.24 16
Fertigstellung der Machbarkeitsstudie 31.12.24 | 31.12.24
Weihnachtsferien 2024/2025 23.12.24 10.01.25
Phase ex post
Pressetermin zur Fertigstellung der Studie Biirgermeister/Méller 14.01.25 14.01.25 1
Vorstellung der Studie in den kommunalen Gremien Birgermeister/Mobller 10.02.25 10.02.25 1
Kommuneninterne Beratungen in den Gremien zum noch nicht
weiteren Vorgehen, Beschlussfassungen Birgermeister begonnen
Pressetermin: Gemeinsame Information zu den noch nicht
Beschllssen und zum weiteren Vorgehen Blrgermeister begonnen

Abbildung 1: Projekt- und Zeitplan

3.1.5 Fordermittel

Mit Schreiben vom 21. November 2023 hat das Land Hessen der Gemeinde Heidenrod nach der
Rahmenvereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit vom 07. Dezember 2021
eine Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock in Hohe von 30.000 € bewilligt.

1 ——
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4 Ausgangslage allgemein

Die deutschen Kommunen geraten zunehmend unter dringenden Handlungsbedarf, die
Verwaltungen neu auszurichten. Insbesondere das Zusammenwirken aus demografischem Wandel,
Verknappung der Personalressourcen, Verrentungswelle durch das Ausscheiden der Babyboomer,
offentlicher Verschuldung, Digitalisierung und die Konkurrenz der Regionen und Rdume
untereinander verlangen nach zukunftsorientierten Lésungen im Sinne von interkommunaler
Vernetzung.

Hinzu kommt die verscharfte Situation der Kommunen aufgrund der Coronapandemie, des
Ukrainekrieges, des Nahost-Konfliktes, der Klima- und Energiekrise und der Fllchtlingswellen. Die
letzten Jahre haben deutlich gezeigt, dass sich die Welt rasant wandelt: Eine Zukunft unserer
Zivilisation wird nur moglich werden durch einen tiefgreifenden Wandel aller gesellschaftlichen
Bereiche zugunsten eines veranderten Verhaltnisses zwischen Mensch und Natur einerseits und
einer gerechteren Verteilung andererseits.

4.1 Historische Entwicklung

Den beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein ist eine traditionsreiche Geschichte gemein.
Heidenrod!

Heidenrod ist mit knapp 96 Quadratkilometern die flaichenmaRig groRRte Gemeinde im stidhessischen
Rheingau-Taunus-Kreis und gehort hessenweit zu den Gemeinden mit den meisten Ortsteilen. Die
Gemeindeverwaltung befindet sich im groRten Ortsteil Laufenselden. Das Gemeindegebiet ist nur gut
einen Quadratkilometer kleiner als das Stadtgebiet der rheinland-pfalzischen Landeshauptstadt
Mainz. Die GroRgemeinde Heidenrod besteht aus insgesamt 19 Ortsteilen und weist damit neben der
Stadt Oberzent die hochste Zahl an Ortsteilen in Hessen auf.

Die friihesten Siedlungshinweise in Heidenrod sind die zahlreichen Hiigelgrdaber in den Waldern —im
Walddistrikt Schirm bei Huppert befindet sich das gréte Hiigelgrab mit Glber 4 m Héhe und 30 m
Durchmesser. Die Hlgelgrdaber stammen spatestens aus der vorromischen Eisenzeit (800-50 v.Chr.),
in der hier eine keltische Bevolkerungsgruppe lebte (aus dieser Zeit stammen die alten Orts-, Berg-
und Flussnamen wie Kemel, Wisper und Zorn). Méglicherweise wurden die ersten Grabhiigel bereits
in der Higelgraberbronzezeit (1.600 —1.300 v.Chr.) angelegt.

Erste romische Feldziige in das Gebiet flihrte der romische Feldherr Caesar nach der Eroberung
Galliens in den Jahren 55 und 53 v.Chr. mit nachgewiesenen Marschlagern bei Limburg. Seit dem Bau
des Legionslagers Mainz spatestens 13 v.Chr. reichte der rémische Einfluss dauerhaft auch in diese
Region. Im Jahre 83 bis 85 n.Chr. flihrte der romische Kaiser Domitian Krieg gegen die Chatten und
eroberte weite Gebiete rechts des Rheines. Um diese Gebiete dauerhaft zu schiitzen, wurden
Schneisen in die Walder des Taunus geschlagen und der Limes angelegt, der die romische
Reichsgrenze bis um 260 n.Chr. bildete. Von diesem heutigen Weltkulturerbe Obergermanisch-
Ratischer-Limes mit 550 km Lange liegen ca. 10,5 km in Heidenrod mit heute noch sichtbaren Resten

1 Siehe hierzu auch: https://de.wikipedia.org/wiki/Heidenrod; Online-Zugriff am 21.08.2024.
|
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von Wall und Graben, 16 rémischen Wachttiirmen, dem Lagerdorf des Kohortenkastells
Holzhausen/Haide bei Laufenselden, das Kleinkastell D6rsterberg nahe Huppert und dem
Kastellstandort Kemel mit 3 verschiedenen Kastell-Anlagen in zeitlicher Abfolge. Der Kirchturm der
ev. Kirche in Kemel steht auf den Grundmauern des Fahnenheiligtums des Numeruskastelles in der
Ortslage.

Der rémische Einfluss auf das nach 260 n.Chr. nun von Alemannen besiedelte Gebiet rechts des
Rheins wurde durch Vertrage gefestigt und hielt sich bis zum Abzug der Romer von der Rheingrenze
um das Jahr 405. Nach Niederlagen der Alemannen gegen die Franken um 500 wurde die Gegend Teil
des frankischen Reiches.

Als erste urkundliche Erwdahnung wurde in einer Grenzbeschreibung des Klosters Bleidenstadt von
812 die Kemeler Kirche (Kamele ecclesie) auf der Anhdhe als Grenzmarke der vier sich hier
treffenden frankischen Gaue des Frihmittelalters verwendet (Rheingau, Einrichgau, Niederlahngau
und Kénigssondergau um Wiesbaden). Laufenselden, Meilingen, Zorn und der Altenberg gehorten
zum frithen Eigengut der Herren von Katzenelnbogen, die ihr Geschlecht 1102 nach ihrer Burg
Katzenelnbogen am Rande des Waldgebietes ,,Fuchsenhdhle” zwischen Wisper, Dorsbach und Aar
benannten. 1138 durch Erbschaft in den Grafenstand aufgestiegen, kauften sie zusammen mit den
wahrscheinlich verwandtschaftlich verbundenen Herren von Laurenburg und Nassau im Jahr 1160 die
Grafschaft im Einrich von den Erben der Grafen von Arnstein. Die Reste dieser gemeinschaftlichen
Herrschaft bildete spater das sogenannte ,Vierherrische Gericht” bis zu seiner Auflésung 1774. Mit
dem Tode des letzten Katzenelnbogener Grafen Philipp 1479 fiel auch die Niedergrafschaft
Katzenelnbogen an seinen Schwiegersohn Landgraf Heinrich von Hessen und blieb hessisch bis 1806.
Von 1806 — 1813 stand die Niedergrafschaft unter direkter franzosischer Verwaltung, fiel kurzzeitig
an Hessen zurilick und wurde durch Tausch 1816 Teil des Herzogtums Nassau. Von 1866 bis 1945
zugehorig zu Preuen, wurde der amerikanisch besetzte Teil der Region in die Bildung des neuen
Landes Hessen mit einbezogen.

Algenroth: Der friiheste erhalten gebliebene urkundliche Nachweis belegt das Bestehen des Ortes
Aldegerod seit dem Jahr 1297.

Dickschied: Im Jahr 1260 wurde Dickschied erstmals urkundlich erwdhnt. Im 19. Jahrhundert erfolgte
ein Zusammenschluss von Dickschied und Geroldstein zur Gemeinde Dickschied-Geroldstein. Als
Dickschied-Geroldstein sich am 31. Dezember 1971 im Vorfeld der Gebietsreform in Hessen mit
weiteren 15 Gemeinden auf freiwilliger Basis zur Gemeinde Heidenrod zusammenschloss, wurde fir
jeden der beiden Ortsteile ein eigener Ortsbezirk mit Ortsbeirat errichtet.

Egenroth: Das Dorf wurde um 1250 erstmals unter dem Namen , Erchenrod” urkundlich erwahnt. Das
Kloster Gronau besal} hier einen Herrenhof mit einem Hubengericht.

Geroldstein: In erhaltenen Urkunden wurde Geroldstein schon 1200 unter den folgenden Namen
erwdhnt: Gerhartstein. Vermutlich stammt der Name von einem um 1170 lebenden Ritter Gerhardt
aus dem Geschlecht der Grafen von Katzenelnbogen, der die untere Burg errichten liels.

Grebenroth: Grebenroth wurde um 1250 als Grevenrod erstmals urkundlich erwahnt. Stdlich,
zwischen Grebenroth und Egenroth, liegt der Altenberg, der nach dem Historiker Demandt auch
Altenburg genannt wird und der Ursprung des Grafengeschlechts Katzenelnbogen gewesen sein soll.

Hilgenroth: Eine Ersterwdhnung um 1200 von , Hildegerod” erfolgte bei Meinhard Sponheimer in
dessen geschichtlichem Ortslexikon.
|
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Huppert: Der friiheste erhalten gebliebene urkundliche Nachweis belegt das Bestehen des Ortes
Hupenrod seit dem Jahr 1250, und zwar im Zusammenhang mit der Erbteilung der
katzenelnbogischen Grafen Diether und Eberhard.

Kemel: Kemel wurde zuerst im Jahre 812 urkundlich erwahnt. 983 schenkte Kaiser Otto Il. einen
Konigshof in Kemel dem Bistum Mainz. Der Ort liegt an einer schon in vorgeschichtlicher Zeit
benutzten StraRe vom Rhein zur Lahn, die hier den Taunus tGberquert. In der Roémerzeit befand sich
hier ein Kastell, und der Limes verlief in der Nahe. Im Mittelalter war der Taunusiibergang Teil der
wichtigen HandelsstraRe von Aachen nach Nirnberg.

Langenschied: Urkundlich erwdhnt wurde der Ort erstmals im Jahr 1260 als ,,Langinscheid”. Seine
Grindung geht wohl auf den Benediktinerorden zuriick, der gut hundert Jahre zuvor im westlichen
Nachbartal das Kloster Gronau gegriindet hatte.

Laufenselden: Laufenselden wurde erstmals 1260 unter der Bezeichnung Loifenselden urkundlich
erwdhnt. Der Ort gehorte zur Niedergrafschaft Katzenelnbogen. 1360 erhalt Laufenselden Stadt- und
Marktrechte. In den Jahren 1806—1813 steht Laufenselden mit der Niedergrafschaft Katzenelnbogen
unter franzosischer Verwaltung. 1816 gehort das Dorf zum Herzogtum Nassau.

Mappershain: Um das Jahr 1260 wurde Mappershain als Meinfrieshain erstmals urkundlich erwahnt.
Der Name bezeichnet die von einem Hain umschlossene Ansiedlung des Meinfried. Nach dem
DreilRigjahrigen Krieg war der Ort fiir einige Zeit entvolkert und wurde erst langsam wieder besiedelt.

Martenroth: Im 13. Jahrhundert wird das Dorf erstmals mit dem Ortsnamen Martrod urkundlich
erwahnt. Besitzer waren damals die Grafen von Katzenelnbogen.

Nauroth: Urkundlich wurde Nauroth unter dem Namen Neurot 1335 erstmals erwdhnt. Die Endung ,,-
rot” bzw. ,,-roth” ist frankischen Ursprungs und deutet auf die Entstehung um die Jahrtausendwende
durch Rodung hin. Bis 1964 wurde in Nauroth in zwei Gruben Schiefer der Lagerstadtten des Kauber
Zuges abgebaut.

Niedermeilingen: Das Bestehen des Ortes Milingen lasst sich bis in die Zeit um 1117 urkundlich
zuriickverfolgen. Vor 1138 hatte ein Gundolf dem Stift zu St. Goar zwei Dorfer geschenkt. Eines
davon war Milingen, welches mit dem heutigen Niedermeilingen identisch ist.

Obermeilingen: Das Bestehen des Ortes Milingen superior lasst sich bis in die Zeit um 1250
urkundlich zurtickverfolgen. Das in der Ortsmitte zwischen RitterstralRe und Burgweg freistehend
errichtete Backhaus wurde einer Inschrift zufolge 1738 erbaut und ist damit eines der dltesten
dorflichen Backhauser des Kreises.

Springen: Im Jahr 1107 wurde Springen als Dreispringen erstmals urkundlich erwdhnt. Dreispringen
bedeutet so viel wie Ort der drei Quellen. Neben der Landwirtschaft war im Mittelalter die
Wollenweberei ein bedeutender Erwerbszweig. Der Handel mit Dreispringer Tuchen ist in Augsburg
flr das Jahr 1555 belegt. Im DreiRigjahrigen Krieg wurde dieses hochentwickelte Handwerk zerstort.

Watzelhain: Um das Jahr 1250 wurde Watzelhain als Wazilnhagen erstmals urkundlich erwahnt. Das
kleine Dorf besitzt ein markantes Backhaus.

Wisper: Im Jahr 1265 wurde Wisper unter dem Namen Wisshebure erstmals urkundlich erwahnt. Das
alte Backhaus aus dem Jahr 1751, das Backes, wurde originalgetreu restauriert und bildet den
Mittelpunkt und Blickfang des Dorfes.
|
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Zorn: Das Bestehen des Ortes Zorn l3sst sich bis in die Zeit um 1195 urkundlich zuriickverfolgen. Er
entstand an einer Kreuzung alter Verkehrswege, der KohlstralRe und der Verbindung St. Goar —
Frankfurt. Zorn gehorte bereits 1150 zu den dltesten Besitzungen der Grafen von Katzenelnbogen.

Im Vorfeld der Gebietsreform in Hessen hatten sich am 31. Dezember 1971 zunéachst 16
eigenstandige Gemeinden zu einer GroRgemeinde unter dem neuen Namen Heidenrod
zusammengeschlossen. Am 1. Juli 1972 kam Martenroth hinzu. Die 18. ehemalige Gemeinde
Hilgenroth wurde am 1. Januar 1977 kraft Landesgesetz nach Heidenrod eingegliedert.

Hohenstein?

Hohenstein liegt im westlichen Taunus, zu beiden Seiten der Aar zwischen Limburg und Wiesbaden.
Die Gemeinde besteht aus den Ortsteilen Breithardt (Sitz der Gemeindeverwaltung), Burg-
Hohenstein, Holzhausen (iber Aar, Strinz-Margaretha, Born, Hennethal und Steckenroth. Die
urspringlich landwirtschaftlich gepragten Orte haben sich zu Wohngemeinden gewandelt. Es gibt
ortliche Handels- und Gewerbebetriebe, jedoch keine Industrie.

Die Burg Hohenstein diirfte zwischen 1190 und 1230 von den Grafen von Katzenelnbogen erbaut
worden sein. Seit 1260 diente die Burg der jlingeren Linie der Grafen von Katzenelnbogen als
Residenz. Graf Johann lll. von Katzenelnbogen (1402—-1444) lieB die Burg um 1422 grol3zligig
ausbauen. Es wird vermutet, dass die Anlage zu Beginn des 15. Jahrhunderts bei
Auseinandersetzungen mit den Grafen von Nassau zerstort oder schwer beschadigt worden war. Mit
dem Tode Philipps von Katzenelnbogen im Jahre 1479 starben die Grafen von Katzenelnbogen im
Mannesstamm aus. Uber die Erbtochter Anna, die mit dem Landgrafen Heinrich Ill. von Hessen-
Marburg verheiratet war, kam die gesamte Grafschaft Katzenelnbogen mit der Burg an die
Landgrafschaft Hessen.

Um 1604 lieB Landgraf Moritz von Hessen-Kassel die verwahrloste Anlage wiederherstellen. Um 1616
hielt er sich haufig auf der Burg auf. Im DreiBigjahrigen Krieg wurde die Burg 1647 im Rahmen des
Hessenkriegs zwischen den Linien aus Kassel und Darmstadt durch hessen-kasselsche Truppen in
Brand geschossen und stark beschadigt. Teile der Burg wurden noch bis 1778 baulich unterhalten,
verfielen danach aber auch zur Ruine. Seit 1949 befindet sich die Burg im Eigentum des Landes
Hessen und wird von der Landesbehdrde Staatliche Schldsser und Garten Hessen verwaltet.

Born: Erstmals wird Born im Jahre 1275 urkundlich erwdhnt. Damals hie der Ortsname Burno.
Dieser alte Name weist auf einen Brunnen hin.

Breithardt: Das Dorf ist erstmals um das Jahr 1260 als ,,Bretterthe” erwdhnt und wird heutzutage
auch umgangssprachlich ,Braadert” genannt. Die jetzige Namensform gibt es seit 1648. Breithardt
bedeutet so viel wie , breiter Wald” oder ,weit bebautes Land”. Am 10. Mérz 1418 erhielt Breithardt
auf dem Konzil von Konstanz Stadtrechte.

Burg Hohenstein: Die Ruine der Burg Hohenstein steht hoch tiber dem Ort. Die Burg wurde 1190
erstmals erwahnt und diente ab 1367 als Amtssitz der Grafen von Katzenelnbogen. Der Zerfall
begann nach dem DreilSigjdhrigen Krieg. Die Ruine ist Namensgeberin fiir die Gemeinde und
Wahrzeichen von Hohenstein. Der Ort Hohenstein entstand um diese Burg.

2 Siehe hierzu auch: https://de.wikipedia.org/wiki/Hohenstein (Untertaunus), Online-Zugriff am 21.08.2024.
|
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Hennethal: Erstmals urkundlich erwdhnt wurde der Ort im Jahre 1392 als Hedenthal. Moglicherweise
ist die Bezeichnung ein Hinweis auf die Sagengestalt des Riesen Hedo. Zwei Miihlen, die
Bahnermiihle und die Obermiihle waren Bestandteil des Ortes. Im Jahr 1562 erhielt der Ort die erste
Dorfschule in Nassau.

Holzhausen Uber Aar: Die dlteste Schreibweise des Ortsnamens ist Holthuse, die Ersterwahnung
erfolgte im Jahr 1332. Zur Unterscheidung von anderen Orten gleichen Namens wird noch ,,iber
Aar“, d. h. oberhalb der Aar gelegen, angefiigt. 1876 eréffnete die jiidische Gemeinde des Ortes eine
neue Synagoge (eingeschossiger Bau mit 25 m?) in der FesterbachstraRe, die eine iltere ersetzte.
1937 wurde sie verkauft und darin befand sich bis in die 60er Jahre eine kleine Druckerei. 1974
wurde die Synagoge vom Besitzer abgebrochen.

Steckenroth: Die erste urkundliche Erwahnung als Steckinrode ist am 15. Juli 1345 bezeugt. Der
Ortsname wird von stecken = aufwartssteigen und rod = Rodung abgeleitet.

Strinz-Margaretha: Strinz-Margaretha ist der dlteste Ortsteil der Gemeinde Hohenstein und wurde
schon im Jahre 1184 unter dem latinisierten Ortsnamen Strentzge minorem (kleineres Strentzge)
erstmals urkundlich erwdhnt. So bedeutet Strinzepha eine (Ein)6de mit einem Bach. Der zweite
Namensteil ist kirchlichen Ursprungs und weist auf die Weihe einer Kapelle oder Kirche der hl.
Margareta von Antiochia hin und tauchte um 1446 auf.

Den Orten der beiden Gemeinden ist eine wechselhafte Geschichte mit instabilen Zugehérigkeiten,
sowohl in Richtung nach Frankreich, nach Nassau als auch nach Hessen gemein. Im Zuge der
Gebietsreform wurden die beiden Kommunen dem Rheingau-Taunus-Kreis zugeordnet.

1 ——
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4.2 Flachen und Flachennutzung

Die beiden Gemeinden liegen im westlichen Taunus und sind dem Rheingau-Taunus-Kreis
zugeordnet.
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Abbildung 2: Lage der Gemeinde Hohenstein3

Hohenstein liegt im westlichen Taunus, zu beiden Seiten der Aar zwischen Limburg und Wiesbaden.
Hohenstein grenzt im Norden an die Gemeinde Aarbergen, im Nordosten an die Gemeinde
Hinstetten, im Osten und Siiden an die Stadt Taunusstein, im Siidwesten an die Stadt Bad
Schwalbach, sowie im Westen an die Gemeinde Heidenrod (alle im Rheingau-Taunus-Kreis).

3 Entnommen aus: https://de.wikipedia.org/wiki/Hohenstein (Untertaunus)#Geographie, Online-Zugriff am
21.08.2024.
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Abbildung 3: Lage der Gemeinde Heidenrod*

Heidenrod liegt im westlichen Hintertaunus nérdlich des Taunushauptkamms und westlich der Aar,
zwischen Koblenz und Wiesbaden, etwa auf halber Strecke zwischen Rhein und Lahn. Das
Gemeindegebiet erstreckt sich rund um das hochgelegene Waldgebiet der Kemeler Heide, die zu
dem Hohenriicken gehort, auf dem die als BaderstralRe bekannte BundesstralRe 260 verlduft.

Heidenrod grenzt im Norden an die Gemeinden Holzhausen an der Haide, Rettert, Berndroth,
Dérsdorf, Eisighofen und Reckenroth (alle Rhein-Lahn-Kreis in Rheinland-Pfalz), im Nordosten an die
Gemeinde Aarbergen, im Osten an die Gemeinde Hohenstein, im Stidosten an die Stadt Bad
Schwalbach, im Stidwesten an die Gemeinde Schlangenbad und die Stadt Oestrich-Winkel, im
Westen an die Stadt Lorch, sowie die Gemeinden Welterod, Striith, Weidenbach, Diethardt und
Nastatten (alle im Rhein-Lahn-Kreis).

4 Enthommen aus: https://de.wikipedia.org/wiki/Heidenrod, Onlinezugriff am 21.08.2024.
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Die Gemeinden setzen sich aus den folgenden Ortsteilen zusammen:

Heidenrod Hohenstein

Algenroth
Dickschied
Egenroth
Gerolstein
Grebenroth
Hilgenroth
Huppert

Kemel
Langschied
Laufenselden
Mappertshain
Martenroth
Naurod
Niedermeilingen
Obermeilingen
Springen
Watzelhain
Wisper

Zorn

Born

Breithardt
Burg-Hohenstein
Hennethal
Holzhausen liber Aar
Steckenroth

Strinz-Margaretha
Abbildung 4: Ortsteile der Gemeinden Heidenrod und Hohenstein
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Die Gemeindegebiete umfassen folgende Flichen und Flichennutzungen®:

In ha Heidenrod Hohenstein Gesamt

Flache in ha 9.593 6.385 15.978
(31.12.2019)

Siedlungsflache 384 244 628
Verkehrsflache 593 393 986
Landwirtschaftsflache 2.808 2.379 5.187
Waldflache 4.650 3.255 7.905
Wasserflache 49 39 88

Abbildung 5: Fldchen und Fléchennutzung in Heidenrod und Hohenstein

In beiden Kommunen liegt die Waldflache um 50 % an der Gesamtflache, was die Besonderheiten in
der Waldwirtschaft unterstreicht.

Die Einwohnerdichte je km? Flache liefert erweiterte Vergleichszahlen:

5 Eigene Darstellung: Daten entnommen aus ,Hessische Gemeindestatistik 2023,
|
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Einwohnerdichte zum 31.12.2023im Vergleich
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Abbildung 6: Einwohnerdichte im hessischen Vergleich®

Im Vergleich der Einwohner zur Flache wird deutlich, dass beide Kommunen {iberproportional unter
dem hessischen Durchschnitt liegen. Beide Kommunen erreichen 1/3 der Einwohnerdichte und
weniger im Vergleich zum hessischen Durchschnitt gesamt: In Hohenstein sind es 33 %, in Heidenrod
sogar nur 28 %.

Die zu administrierende Flache ist zwar nicht direkt vergleichbar. Allerdings wird schon allein aus
dem Vergleich der Einwohnerdichte deutlich, dass die Chance einer Kommune zur dauerhaft
leistungsfahigen Aufgabenerbringung sinkt, je kleiner die Kommune und die damit verbundene
Einwohnerzahl ist.

Die hessische Durchschnittsgemeinde hat eine Flache von 32,11 km?, die durchschnittliche deutsche
Kommune liegt bei 28,3 km?2.

Beide Kommunen haben erheblich groRere Flachen bei erheblich geringerer Einwohnerzahl zu
administrieren.

Dies belegt auch der Siedlungsindex, siehe hierzu auch Ziffer 4.3.3.

6 Eigene Darstellung: Daten entnommen aus ,Hessische Gemeindestatistik 2023,
|
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4.3 Bevolkerung

Deutschland weist seit dem Jahr 2010 wieder einen positiven AuBenwanderungssaldo auf.
Hauptgriinde dieser gestiegenen Zuwanderung nach Deutschland sind die EU-Osterweiterung, die
Flichtlingskrise und die Folgen der Finanzkrise. Gleichzeitig sterben in Deutschland jedes Jahr fast
200.000 Menschen mehr als im gleichen Zeitraum geboren werden. Die Zahl der Geburten ist
konstant riicklaufig. Die Bevolkerung altert.

Hinzu kommt, dass es in Deutschland keinen einheitlichen Trend gibt: Wahrend manche Kommunen
mit den Folgen von Bevolkerungswachstum umgehen missen, sind andere Kommunen in
Deutschland mit drastischer Schrumpfung konfrontiert.’

Bei Schrumpfung tragen immer weniger Einwohner die Kosten zur Erhaltung der Infrastruktur, die fir
die Daseinsvorsorge erforderlich ist.

Die vom Grundgesetz in Art. 72 geforderte , Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse” in allen
Regionen Deutschlands ist daher auch im Rahmen der Studie insbesondere unter dem Blickwinkel
der Demografie zu betrachten.

4.3.1 Demografie

Ein wichtiger Faktor fir die demografische Entwicklung einer Kommune ist die Binnenwanderung der
Bevodlkerung, also der Wohnortwechsel innerhalb Deutschlands. Sie wird durch die Attraktivitat der
Kommune als Wohnort und als Arbeits- und Bildungsstandort gesteuert.

7 Siehe hierzu auch: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/wegweiser-

kommunede/projektnachrichten/treiber-des-wandels-demographie/, Onlinezugriff am 21.08.2024.
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Bevolkerungsentwicklung absolut 2012 bis 2022 Heidenrod und Hohenstein
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Abbildung 7: Bevélkerungsentwicklung 2012 bis 2022 in Heidenrod und Hohenstein?

Beide Kommunen profitieren hinsichtlich der Stabilitdt der Einwohnerzahlen von der Lage am Rande
des Ballungsraumes Rhein-Main: In Heidenrod stieg die relative Bevolkerungsentwicklung um 1,85 %
bzw. um 145 Einwohnern in 10 Jahren, in Hohenstein stieg die relative Bevolkerungsentwicklung um
3,5 % bzw. um 211 Einwohner.

Die Trendberechnung der Bevolkerungsentwicklung der Hessenagentur der Jahre 2022 bis 2035 zeigt
folgenden Verlauf:

8 Eigene Darstellung auf der Basis der Werte der Hessischen Gemeindestatistiken 2013 und 2023.
|
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Bevdlkerungsentwicklung von 2022 bis 2035 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2022=100)
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Quelle: Bevolkerungsvorausschatzung der Hessen Agentur (2019).

Abbildung 8: Bevélkerungsvorausschétzung Heidenrod®

Die Gemeinde Heidenrod muss danach mit einem Bevolkerungsriickgang von rd. 5 % rechnen.
Gleichzeitig ist in Heidenrod das neue Wohngebiet Kemel-Sld zusatzlich mit einzubeziehen, das
kiinftig Raum fiir 840 neue Biirgerinnen und Blirger bietet. Nach derzeitiger Schatzung ist nach
Vollbezug des neuen Wohngebiets mit 5-8 % Zuwachs zu rechnen.

Vorausschétzung:

Bevdlkerungsentwicklung von 2022 bis 2035 im Regionalvergleich (Jahresendstand im Jahr 2022=100)
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Quelle: Bevokerungsvorausschatzung der Hessen Agentur (2019).

Abbildung 9: Bevélkerungsvorausschétzung Hohenstein®

° Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblattern der Hessen-Agentur, Onlinezugriff am 21.08.2024.

10 Entnommen aus den hessischen Gemeindedatenblittern der Hessen-Agentur, Onlinezugriff am 21.08.2024.
|
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Die Gemeinde Hohenstein muss danach mit einem Bevdlkerungsriickgang von etwas mehr als 5 %
rechnen.

Altersstruktur der Bevdlkerung im Zeitvergleich (Einteilung in aquidistante Altersgruppen; Anteilswerte in %)
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Abbildung 10: Vorausschdtzung der Altersstruktur der Bevélkerung Heidenrod

Altersstruktur der Bevdlkerung im Zeitvergleich (Einteilung in aquidistante Altersgruppen; Anteilswerte in %)
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2000: Fortschreibungsergebnisse auf Basis der Volkszahiung 1987; 2022: Fortsch gsergebnisse auf Basis des Zensus 2011;
2035: Bevolkerungsvorausschatzung der Hessen Agentur.
Qualle: Hi Statist Land: (2023), Bevalkerungsvorausschatzung der Hessen Agentur (2019).

Abbildung 11: Vorausschdtzung der Altersstruktur der Bevélkerung in Hohenstein

In der Verteilung der Altersstruktur im Zeitvergleich zeigt sich fiir Heidenrod und Hohenstein ein
ahnliches Bild:
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Wahrend im Jahr 2000 der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Heidenrod und
Hohenstein noch zwischen 55 % und 56 % lag, wird dieser Anteil der Bevolkerung fiir 2035 in
Heidenrod und Hohenstein nur noch zwischen 40 % und 41 % geschatzt.

Gleichzeitig steigen die Anteile der dlteren Bevolkerung liberproportional: Fiir die Gruppe der 60 bis
unter 80-Jdhrigen um 17 % / 11 % (Heidenrod / Hohenstein) und in der Altersgruppe der tiber 80-
Jahrigen um jeweils 8 %.

Der Anteil der unter 20-Jahrigen nimmt parallel zu dieser Entwicklung ab.
Dies hat erhebliche Folgen fiir die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein:

Einerseits fehlen Menschen im erwerbsfahigen Alter, die Steuern zahlen und damit die eigene
finanzielle, von staatlicher Hilfe unabhangige, Handlungsfahigkeit der Kommunen gewahrleisten.

Den Betrieben, Unternehmen und auch der 6ffentlichen Hand fehlen allein schon aufgrund der
Veranderung der Altersstruktur Fachkrafte.

Andererseits ist die kommunale Infrastruktur auf die zuklinftigen Bedarfe fiir eine alter werdende
Gesellschaft neu auszurichten: Sind heute der Kindergartenplatz und die Schulbildung haufig im
Fokus des kommunalen Handelns, wird sich zuk{inftig der Blick noch mehr als heute auch auf
Mobilitat, wohnortnahe Versorgung, seniorengerechtes Wohnen und den Gesundheitssektor richten
missen.

Hinzu kommt die Gberproportionale geringe Einwohnerdichte und die Zersiedeltheit der beiden
Kommunen, siehe hierzu auch Ziffer 4.3.3.

Dies alles unter dem Blickwinkel steigenden Haushaltsdruckes der Kommunen. Handlungsstrategien
sind erforderlich. Der Handlungsdruck ist daher aus Sicht der demografischen Entwicklung fiir die
zwei Kommunen erheblich.

4.3.2 Einkommensentwicklung der Bevolkerung

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen alle Arbeitnehmer einschlieRlich der
Auszubildenden, die kranken-, renten- und pflegeversicherungspflichtig sind. Die Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist ein wesentlicher Indikator flr die Beurteilung der
Entwicklung des jeweiligen Arbeitsmarktes.
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort von 2011 bis 2022 im Regionalvergleich
(Stand: 30. Juni; Jahr 2011=100)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

«=Heidenrod «==Rheingau-Taunus-Kreis «=RB Darmstadt w——Hessen

Quelle: Statisti der Bundesagentur fir Arbeit (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschiftigte am Arbeitsort im Regionalvergleich

Heidenrod Rheingau-Taunus-Kreis RB Darmstadt Hessen
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
im Jahr 2022 (Stand: 30. Juni) 1.086 46626 1.830.078 2711.176
Veranderung gegeniiber dem Jahr 2011 (in %) +48.8% +20,3% *223% +206%
davon im Jahr 2022
(Anteilswerte in %, Stand: 30. Juni)
Volzetheschaftigte 63,1% 64.3% 71.8% 704%
Teilzeitbeschaftigte 369% 35,7% 282% 26%
Ausschlielich geringfigig
entiohnte Beschaftigte
im Jahr 2022 (Stand: 30. Juni) 210 9.048 197.673 32%6.171
Veranderung gegeniber dem Jahr 2011 (in %) 15.7% -134% -136% -14,8%

Quelle: Statistic der Bundesagentur fir Arbeit (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.

Abbildung 12: Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Heidenrod

Heidenrod konnte starker als der Rheingau-Taunus-Kreis, der RB Darmstadt und das Land Hessen am
Aufschwung partizipieren: Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist um fast 50 %
gegeniber dem Vergleichsjahr 2011 gestiegen. Auch der Anteil der Vollzeitbeschaftigten ist mit Gber
63 % hoch, der Anteil der geringfiigig Entlohnten ist um knapp 16 % gesunken.

1 ——
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Arbeitsort von 2011 bis 2022 im Regionalvergleich
(Stand: 30. Juni; Jahr 2011=100)

140
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===Hohenstein ~==Rheingau-Taunus-Kreis «==RB Dammstadt = Hessen

Quelle: Statisti der Bundesagentur fir Arbeit (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschftigte am Arbeitsort im Regionalvergleich

Hohenstein Rheingau-Taunus-Kreis RB Darmstadt Hessen
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
im Jahr 2022 (Stand: 30. Juni) 672 46626 1.830.078 2711176
Veranderung gegeniiber dem Jahr 2011 (in %) +20.9% +203% +22,3% +206%
davon im Jahr 2022
(Anteilswerte in %. Stand: 30. Juni)
Volzeitbeschaftigte 65,6% 64.3% 8% 704%
Teilzeitbeschaftigte 344% B7% 82% 296%
AusschlieBlich geringfigig
entiohnte Beschaftigte
im Jahr 2022 (Stand: 30. Juni) 178 9.048 197.673 32617
Veranderung gegeniiber dem Jahr 2011 (in %) -114% -134% -136% 14,8%

Quelle: Statistic der Bundesagentur fir Arbet (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.

Abbildung 13: Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Hohenstein!

Hohenstein verzeichnet mit 20 % Anstieg einen positiven Trend bei den sozialversicherungs-pflichtig
Beschéftigten und konnte damit im gleichen Malle am Trend wie der Rheingau-Taunus-Kreis, der
Regierungsbezirk Darmstadt und das Land Hessen am Aufschwung teilhaben. Auch in Hohenstein
liegt der Anteil der Vollzeitbeschéaftigten hoch, bei knapp 66 %, der Anteil der geringfligig Entlohnten
ist um rund 11 % gesunken.

Der Pendlersaldo gibt an, ob mehr Arbeitskrafte regelmaRig von ihren Wohnorten zum Arbeiten in
den Ort kommen oder mehr im Ort Wohnende ihn regelmaRig verlassen, da ihr Arbeitsplatz
auBerhalb des Ortes liegt.

11 Die von der Arbeitsagentur zur Verfiigung gestellten Grafiken haben im Vergleich der Kommunen

unterschiedliche Skalierungen in der y-Achse.
|
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Entwicklung der Pendlerbewegungen Heidenrod von 2011 bis 2022

Heidenrod besitzt einen hohen Auspendleriiberschuss. Die Zahl der Auspendler Ubersteigt die der Einpendier im Mittel der letzten fiinf Jahre um das 4,5-fache.
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m Einpendler Auspendler

Quelle: Statistic der Bundesagentur fir Arbett (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.
Abbildung 14: Pendlersaldo Heidenrod

Heidenrod besitzt einen hohen Auspendleriiberschuss. Die Zahl der Auspendler Ubersteigt die Zahl
der Einpendler im Mittel der letzten 5 Jahre stetig um das 4,5-fache.

Entwicklung der Pendlerbewegungen Hohenstein von 2011 bis 2022

Hohenstein besitzt einen hohen Auspendleriiberschuss. Die Zahl der Auspendler (bersteigt die der Einpendier im Mittel der letzten finf Jahre um das 5-fache.
2500
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Quelle: Statisti der Bundesagentur fir Arbeit (2023), Berechnungen der Hessen Agentur.

Abbildung 15: Pendlersaldo Hohenstein

Hohenstein besitzt ebenfalls einen hohen Auspendleriiberschuss. Die Zahl der Auspendler ibersteigt
die der Einpendler stetig im Mittel der letzten 5 Jahre um das 5-fache.
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Der Pendlersaldo steht in engem Zusammenhang mit der Arbeitsplatzdichte und gilt als Indikator fir
die Wirtschaftskraft einer Region. So ,,erndhrt” ein zentraler Ort mit einem hohen
Einpendleriiberschuss durch die dort konzentrierten Arbeitsplatze oft einen erheblichen Teil seiner
naheren und ggf. weiteren Umgebung mit, wie es in Deutschland bei vielen Mittelzentren die Regel
ist.

Die Arbeitsplatzdichte errechnet sich aus der Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze in
einer Region dividiert durch die Zahl der Einwohner im erwerbsfahigen Alter (Anzahl der Einwohner
mit Hauptwohnsitz in der Bezugsregion im Alter von 15 bis unter 65 Jahre) multipliziert mit 1.000.

Bevolkerung im
erwerbsfahigen

Alter
am
Bundesland Erwerbstatige am Arbeitsort 2023) 31.12.20222)
je 1.000 EW Anzahl

Baden-Wurttemberg 884 6.448.900 7.291.930
Bayern 908 7.878.300 8.672.071
Berlin 874 2.191.200 2.506.186
Brandenburg 734 1.148.300 1.564.341
Bremen 1.009  445.800 441.965
Hamburg 1.055 1.348.300 1.277.462
Hessen 871 3.590.200 4,122.542
Mecklenburg-Vorpommern 771 760.400 986.017
Niedersachsen 814 4.194.700 5.151.729
Nordrhein-Westfalen 841 9.777.200 11.625.951
Rheinland-Pfalz 782 2.059.700 2.635.189
Saarland 845  523.800 619.611
Sachsen 852 2.079.400 2.439.305
Sachsen-Anhalt 761 992.900 1.304.595
Schleswig-Holstein 791 1.469.400 1.856.896
Thiringen 803 1.023.500 1.274.052
Deutschland 854 45.932.000 53.769.842

Abbildung 16: Arbeitsplatzdichte nach Bundesldndernt?

12 Sjehe hierzu auch: https://www.statistik-bw.de/Arbeit/Erwerbstaetige/ET arbeitsplatzdichte.jsp,

Onlinezugriff am 21.08.2024.
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Hessen liegt im Vergleich der Arbeitsplatzdichte in Deutschland mit 871 Gber dem deutschen
Durchschnitt.

Erwerbstatige am Anzahl der Bevolkerung im
Arbeitsort je 1.000 Erwerbstatigen am erwerbsfahigen Alter
Einwohner am Arbeitsort am am 31.12.2022%
30.06.2022% 30.06.2022

Heidenrod 216 1.086 5.037

Hohenstein 171 672 3.937

Die Arbeitsplatzdichte lag am 30.06.2022 in Heidenrod bei 216 und in Hohenstein bei 171. Sie lag in
beiden Kommunen unter dem hessischen und unter dem Bundesdurchschnitt.

Insgesamt wird auch mit dem Pendlersaldo und der niedrigen Arbeitsplatzdichte deutlich, dass beide
Kommunen vom Schwerpunkt her keine Wirtschaftszentren und damit mehr Wohnortcharakter
haben.

Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen im Vergleich
52.000€

50.000€

48.000€
46.000€
w
&
44.000€
42.000€
40.000€

38.000€
Heidenrod Hohenstein RP Darmstadt Rheingau-Taunus-Kreis Land Hessen

2019 42.607 € 47.266 € 47.281€ 50.564 € 45.682€

13 Eigene Berechnung: Kreuzdivision der beiden nachgenannten Werte.
14 Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt ,Bevélkerung”.
15 Quelle: Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt ,Beschaftigte”.
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Abbildung 17: Eigene Darstellung: Jahreseinkiinfte je Steuerpflichtigen in Heidenrod und Hohenstein im Vergleich6

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen ist der Betrag, der verbleibt, wenn von den
Einnahmen die durch die Einklinfteerzielung veranlassten Aufwendungen abgezogen werden.
Hieraus leitet sich das zu versteuernde Einkommen ab.

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte je Steuerpflichtigen bildet daher einen guten Indikator fir das
durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass Heidenrod ein niedrigeres Niveau des Gesamtbetrages der
Einklinfte im Vergleich zum Landkreis, zum RP Kassel und zum Land Hessen aufweist. Hohenstein
weist ein dhnliches Niveau des Gesamtbetrages der Einklinfte im Vergleich zum RP Darmstadt auf,
nicht aber zum Durchschnitt des Rheingau-Taunus-Kreises, dort liegt das Niveau hoher. Wahrend das
Landesniveau darunter liegt.

Dies unterstreicht die Einschatzung des Vorliegens eines landlichen Raumes, dessen Niveau sinkt, je
weiter die Entfernung zu den Ballungsrdumen ist.

Das Niveau des Gesamtbetrages der Einkiinfte je Steuerpflichtigen hat direkte Auswirkungen auf den
jeweiligen Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fir die Kommunen, siehe hierzu auch Ziffer
9.16.6.

Fazit zur Einkommensentwicklung der Bevodlkerung:

Die geringere Arbeitsplatzdichte und der hohe Auspendlersaldo machen den Gemeinden Heidenrod
und Hohenstein im Vergleich zu anderen zu schaffen. Gleichzeitig behaupten sich die beiden
Gemeinden gut im Wettbewerb um die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsplatz.

Die prognostizierten Verluste in der demografischen Entwicklung und insbesondere die geringere
Entwicklung der Einkiinfte im Vergleich in Heidenrod belasten die Untersuchungskommunen aber
auch wieder, zumal sich diese Faktoren langfristig sowohl im Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer als auch bei den Schlisselzuweisungen des Landes bemerkbar machen werden.

Das verscharft zuklnftig die Situation der beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein.

16 Entnommen aus: 1. Hessische Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt ,,Lohn- und Einkommensteuer”.
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4.3.3 Siedlungsindex

Der Siedlungsindex der Gemeinde Heidenrod betrigt 0,7503 bei einer Anzahl von 19 Ortsteilen.
Dies entspricht bei einer Fliche von 95,9 km? einer Bevélkerungsdichte von 83 Einwohner/km?.

Hohenstein hat einen Siedlungsindex von 0,7583 bei einer Anzahl von 7 Ortsteilen. Dies entspricht
bei einer Fliche von 63,9 km? einer Bevélkerungsdichte von 98 Einwohner/km?2.

Die durchschnittliche Kommune hat in Hessen 6,5 Orts- und Stadtteile.

Je hoher der Siedlungsindex ist, desto starker ist die Gemeinde zersiedelt: Der Siedlungsindex 0
ergibt sich fir Gemeinden mit hochster Kompaktheit. Der Wert 1 bildet die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab. Ein Siedlungsindex zwischen 0,7 bis 1,0 bildet sog. ,zersiedelte Gemeinden” ab, zu
denen auch die beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein zdhlen.

Zersiedelte bzw. eher zersiedelte Gemeinden haben per se zu héheren Aufwendungen im Vergleich
zu zentrierten Kommunen. Dies hat der Landesrechnungshof in seinem Kommunalbericht 2018 vom
13. Dezember 2018, 203. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2017“, festgestellt.

Damit sind sowohl der Grad der Zersiedelung als auch die Anzahl der Orts- und Stadtteile auch bei
der Stellenbetrachtung und damit auch beim Jahresergebnis nach interner Leistungsverrechnung zu
bericksichtigen.

17 Siehe hierzu auch: https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kommunalmonitor, Onlinezugriff vom

30.07.2024.
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4.4 Infrastruktur

Die Daseinsvorsorge umfasst die Grundversorgung der Bevolkerung mit lebenswichtigen
Dienstleistungen und Infrastrukturen in den Bereichen Mobilitdt, Wohnen, Bildung, Gesundheit,
Energie, Wasser und Abfall. GréRtenteils werden diese Aufgaben in kommunaler Verantwortung
wahrgenommen.

Die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein verfiigen tiber hinreichende Infrastruktur: So sind neben
Mehrzweckhallen / Dorfgemeinschaftshdusern, Versorgungseinrichtungen fur Wasser / Abwasser,
Feuerwehrinfrastruktur, Friedhéfe, Friedhofskapellen, Schulen, Kindergarten auch Sport- und
Spieleinrichtungen vorhanden.

Durch die besondere Lage im Taunus gibt es weitere, attraktive Angebote, die sowohl dem Tourismus
als auch den Biirgerinnen und Birgern zugutekommen: Wanderwege, Radwanderwege, Burg
Hohenstein, Aussichtsplattform, Jagd- und Forsthduser, Backhduser und Dreschhallen gehoéren
ebenso zum Angebot wie ein Angebot an Restaurants und Gaststatten.

Der Daseinsvorsorge im Bereich Gesundheit wird ein besonderes Augenmerk gewidmet: Mit der
Sozialstation werden Biirger bei der hauslichen Pflege und Betreuung von Angehdrigen unterstitzt.

Die Lebensmittelversorgung vor Ort ist gewahrleistet, Sparkassen und Banken sind zumindest
automatenorientiert vorhanden.

Bad Schwalbach und Taunusstein decken als Mittelzentrum die weitere Versorgung im aperiodischen
Bereich ab. Wiesbaden als Oberzentrum deckt sehr nah den gehobenen Bedarf in der Versorgung ab.

Die Zukunft wird in der kooperativen Entwicklung und Verantwortung von regional angepassten
Angeboten der Daseinsvorsorge liegen, um die Auswirkungen des demografischen Wandels (siehe
hierzu auch Ziffer 4.3.1) auch mit den endlichen Ressourcen der Kommunen langfristig tragen zu
kénnen.

4.5 Bisherige interkommunale Zusammenarbeit

Aufgrund der rdumlichen Nahe, der Knappheit von Personalressource, der komplexer werdenden
Aufgaben und der Verflechtungen der Kommunen untereinander haben die Kommunen im
Untersuchungsbereich in bestimmten Aufgabengebieten frith begonnen, interkommunal zusammen
zu arbeiten.
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Mit weiteren
Heidenrod Hohenstein

Kommunen/LK
OBB Gefahrgut X X X
O.-r.-V. Abfall X X X
O.-r.-V. Gewerbepriifdienst X X X
0.-r-V. nach dem
_— X X
Prostitutionsschutzgesetz
O.-r.V. Geodaten , Inspire” X X X
Personenstandswesen (mit
. X X
Taunusstein)
Reinigung Schutzkleidung X X
Schlauchpflege X X
Priifung Staatsangehorigkeit X X
Westtaunus Touristik X X X
Energieregion Taunus Goldener Grund
X X X
GmbH
Wasserbeschaffungsverband X X
Forst- und Holzkontor AOR X X X
Erneuerbare Energien Rheingau-Taunus
AGR X X X
Personalabrechnung X X X

Mit dieser Studie wird der begonnene Weg zur interkommunalen Zusammenarbeit konsequent
fortgesetzt.
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4.6 Zwischenfazit zur Ausgangslage

Die gemeinsame Erfahrung wechselhafter Geschichte mit instabilen Zugehorigkeiten, die rdumliche
Nidhe, die periphere Lage, gleiche Grenznachbarn auf hessischer Seite, die Zersiedelung der
Gemeinden auf groRen Flachen, vergleichbare Interessen als Wohnstandorte, eine geringe
Einwohnerdichte, der in Teilen prognostizierte Bevolkerungsriickgang, ungilinstige Verschiebungen in
der Alterspyramide, die Verknappung von personeller Ressource, die zunehmenden Anforderungen
auch aufgrund der Digitalisierung und insbesondere die bisherige erfolgreiche Zusammenarbeit
sprechen eindeutig fir eine Vertiefung der bisherigen interkommunalen Zusammenarbeit.

Der Weg der weiteren Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit in weiteren
Aufgabengebieten ist daher folgerichtig.

Die zur Daseinsvorsorge erforderliche Infrastruktur ist vorhanden. Die Zukunft wird in der
kooperativen Entwicklung und Verantwortung von regional angepassten Angeboten zur
Daseinsvorsorge liegen miissen, auch in Hinblick auf die Uberalterung der Gesellschaft.

Die bisherigen MalRnahmen der interkommunalen Zusammenarbeit sind daher stichhaltig, aber auf
Dauer nicht hinreichend, um den genannten Anforderungen und hohen Hiirden zu begegnen. Eine
weitere Vertiefung der interkommunalen Zusammenarbeit in weiteren Aufgabengebieten ist daher
angebracht.

5 Ist-Stand der Finanzen

5.1 Kommunaler Finanzausgleich

5.1.1 Schlisselzuweisungen

Die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein erhalten im Jahr 2024 folgende Schlisselzuweisungen.
Hinzu kommt fiir beide Gemeinden eine Investitionsstrukturpauschale, die nach § 46 FAG fir
kreisangehorige Gemeinden im Landlichen Raum gewahrt wird:

Heidenrod Hohenstein
Schlisselzuweisungen B 3.771.775 € 2.514.169 €

Investitionsstrukturpauschale 89.000 € 59.000 €

Beide Gemeinden erhalten im Rahmen der sog. , Einwohnerveredelung” einen Ergdanzungsansatz fir
die Strukturraumzugehorigkeit zum landlichen Raum It. Landesentwicklungsplan um 3 % auf die
tatsachliche Einwohnerzahl.
|
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5.1.2 Steuerkraftmesszahl je Einwohner

Die dem Kommunalen Finanzausgleich 2024 zugrundeliegende Steuerkraftmesszahl des 2. Halbjahres
2022 und des 1. Halbjahres 2023 liegt bezogen auf den Einwohner wie folgt:

Heidenrod Hohenstein Durchschnittliche
Steuerkraftmesszahl je
Einwohner im
Gesamtansatz aller
kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden

It. KFA 2024
Steuerkraftmesszahl je 926,46 € 1.065,71 € 1.203,94 €
Einwohner auf der Basis des KFA
2024

Die Steuerkraftmesszahl liegt in Heidenrod mit rd. 278 €/EWO unter der durchschnittlichen
Steuerkraftmesszahl im Gesamtansatz aller kreisangehérigen Stadte und Gemeinden, Hohenstein
liegt mit rd. 140 €/EWO unter diesem Durchschnittswert.

Beide Kommunen liegen jedoch noch liber dem 65-prozentigen Schwellenwert, so dass sie keine
weitere Aufstockung aus der Schliisselzuweisung A erhalten.

5.1.3 Hebesatze

Flr die Bemessung der Steuerkraftmesszahl nach § 21 FAG werden sog. Nivellierungshebesatze
angesetzt; d.h. die Gemeinden werden hinsichtlich ihrer Steuerkraft so behandelt, als hatten sie
Nivellierungshebesatze erhoben. Gemeinden, die unter den Nivellierungshebesatzen Hebeséatze
erheben, werden im Kommunalen Finanzausgleich also tatsadchlich nicht vorhandene Einnahmen in
Hohe des Nivellierungshebesatzes unterstellt. Sie verlieren letztlich also Mittel, weil sie hinsichtlich
der Steuerkraft so gesetzt werden, als hatten sie Nivellierungshebesatze erhoben. Umgekehrt
bleiben bei der Umlageberechnung Einnahmen aulRer Acht, die aus oberhalb der
Nivellierungshebesatze erhobenen Steuern resultieren. Diese verbleiben also voll bei den
Kommunen.

1 ——
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Hebesatze Heidenrod Hohenstein Nivellierungshebesatze
2023/2024 2023/2024

Grundsteuer A 335% 343 % 332%

Grundsteuer B 365 % 735 % 365 %

Gewerbesteuer 390 % 380 % 357 %

Beide Kommunen liegen mit ihren Hebesatzen tber den Nivellierungshebesatzen, die fiir den Kom-
munalen Finanzausgleich zugrunde gelegt werden. Deshalb ergeben sich fiir Heidenrod und
Hohenstein keine Verluste aus dem KFA. Insgesamt liegt das Hebesatzniveau in Hohenstein fir die
Grundsteuer B im erheblichen héheren Niveau.

5.1.4 Kreis- und Schulumlage

Die Hebesatze zur Kreis- und Schulumlage waren seit 2016 einige Jahre hessenweit in den letzten
Jahren gesunken. Dies lag einerseits daran, dass die Umlagegrundlagen der Landkreise stiegen.

Andererseits waren mit der Neuordnung des Finanzausgleichs zum Jahr 2016 die
Nivellierungshebesatze sehr deutlich angehoben worden, was erheblich erhéhte Umlagegrundlagen
flr die Kreis- und Schulumlage zur Folge hatte; die Landkreise waren danach angehalten, ihre
Hebesatze nach unten anzupassen. Der Landkreis muss gleichzeitig vielmehr auf die Finanzkraft der
Kommunen Ricksicht nehmen. Die Kommunen miissen im Festsetzungsverfahren daher zweifach
angehort werden.

Seit einigen Jahren ist ein negativer Trend zu verzeichnen: Bedingt durch die Krisen (Gefliichtete,
Energie, Klima) steigen auch die Aufwendungen der Landkreise. Dies hat direkte Konsequenzen fiir
die Haushalte der Kommunen, in der Regel steigt die Kreis- und Schulumlage.

Im Rheingau-Taunus-Kreis ist die Kreis- und Schulumlage gestiegen. Das wirkt sich im Kontext zu den
Schliisselzuweisungen wie folgt aus:

Kreis- und Schulumlage 2024 Heidenrod Hohenstein
Kreis- und Schulumlage 2024 6.410.629 € 5.587.993 €
(exkl. Gewerbesteuerumlage

2024) (3.681.761 €+ 2.728.868 €) (3.423.498 € + 2.164.495 €)

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 41



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Kreis- und Schulumlage 2024 Heidenrod Hohenstein

Kreis- und Schulumlage 2024 809 € 896 €
je Einwohner® (exkl.
Gewerbesteuerumlage 2024)

Zahllasten aus KFA 2024 Heidenrod Hohenstein
Schlisselzuweisungen B 4.283.200 € 2.514.169 €
Kreis- und Schulumlage 2024 6.410.629 € 5.587.993 €

(exkl. Gewerbesteuerumlage)

Zahllast gesamt -2.127.429 € -3.073.824 €

Zahllast gesamt je Einwohner®® - 268,38 € -492,99 €

Aus der Konstellation des Finanzausgleiches des KFA in Verbindung mit der gleichgerichteten Héhe
des Steueraufkommens, die aufgrund des FAG als Kreisumlagegrundlage heranzuziehen ist, ergeben
sich fir beide Kommunen hohe Zahllasten je Einwohner.

In Heidenrod machen die Kreis- und Schulumlage exkl. der Gewerbesteuerumlage rd. 27 % der
geplanten ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2024 aus.

In Hohenstein machen die Kreis- und Schulumlage exkl. der Gewerbesteuerumlage knapp 1/3 der
geplanten ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2024 aus.

Diese Mittel sind gebunden und kénnen daher nicht fir andere Aufgaben im kommunalen Haushalt
genutzt werden.

18 EWO zum 31.12.2022.

9 EWO zum 31.12.2022.
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5.2 Steuerertrage

Lt. den Haushaltsplanen 2024 gestalten sich die wichtigsten Ertragskennzahlen wie folgt:

Heidenrod Hohenstein
Bruttosteuerquote 1 9.509.854 € / 7.729.275 €/
(Ertrage aus Steuern 23.826.061 € = 16.395.434 € =
/Ordentliche Ertréage) 40 % 47 %
Bruttosteuerquote 2 (2.940.840 € + 5.006.366 € + (1.084.805 € + 2.743.160 € +
(Ertrage aus Steuern + 126.000 € + 9.509.854 € 226.800 €+ 7.729.275 € +
Leistungsentgelte + +471.778 €) / 222.650€) /
Kostenersatz + sonstige 23.826.061 € = 16.395.434 € =
ordentliche 76 % 73 %
Ertrage/Ordentliche Ertrage)

Je niedriger diese beiden Steuerquoten ausfallen, desto hoher ist die Abhangigkeit von den
Zuwendungen und Leistungen Dritter. Fir die Bruttosteuerquote 1 werden Referenzwerte von > 50
% als angemessen angesehen, fiir die Bruttosteuerquote 2 von mehr als > 75 %.

Wahrend die Bruttosteuerquote 1 in Hohenstein hoher als in Heidenrod, aber ebenfalls unter dem
Referenzwert liegt, liegt die Bruttosteuerquote 2 in Heidenrod etwas hoher als in Hohenstein und
knapp tber dem Referenzwert.

Diese Entwicklung zeigt sich auch im Vergleich der Steuereinnahmekraft je Einwohner 2022%° im
Vergleich der Kommunen, dem Landkreis-Durchschnitt, dem Durchschnitt auf RP-Ebene und dem
Landesvergleich Hessen:

Beide Kommunen liegen unter Landkreis-Durchschnitt, unter Durchschnitt auf RP-Ebene und auch
unter Landesdurchschnitt im unteren Drittel. Die Spannbreite ist im Rheingau-Taunus-Kreis von 850
€/EWO in der Stadt Lorch bis hin zu 2.805 €/EWO in Walluf sehr breit.

20 steuereinnahmekraft It. Gemeindestatistik definiert als: Realsteueraufbringungskraft zuziiglich des

Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer abziglich der Gewerbesteuerumlage.
|
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Abbildung 18: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten des statistischen Landesamtes zur Steuereinnahmekraft 20222

5.3 Wichtigste Aufwandspositionen

Die wichtigsten Aufwandspositionen (Kreis- und Schulumlage siehe Ziffer 5.1.4Fehler! Verweisquelle

konnte nicht gefunden werden.) gestalten sich It. den Haushaltsplanen 2024 wie folgt:

Heidenrod

Hohenstein

Aufwandsdeckungsgrad 1

23.806.061 € /

16.395.434 €/

Aufwendungen +
Finanzaufwendungen)

(Ordentliche 23.937.148 € = 17.380.439 € =
Ertrdge/Ordentliche 99 % 94 %
Aufwendungen)

Aufwandsdeckungsgrad 2 24.641.161 €/ 16.404.634 €/
(Ordentliche Ertrage + 24.287.156 € = 17.608.539 € =
Finanzertrage/Ordentliche 101 % 93 %

21 Entnommen aus: Hessisches statistisches Landesamt, Gemeindestatistik 2023; Steuereinnahmekraft je EWO

2022.
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Heidenrod
Personalaufwandsquote (8.056.600 € + 523.410 €) /
(Personalaufwendungen + 23.937.148 €=36%
Versorgungsaufwendungen/
Ordentliche Aufwendungen)
Finanzaufwandsdeckungs- 350.008 € / 23.806.061 € =
quote 1,47 %
(Finanzaufwand/Ordentliche
Ertrage)
Finanzaufwandslastquote 350.008 €/ 24.287.156 € =
(Finanzaufwand/ 1,44 %

Ordentliche Aufwendungen +
Finanzaufwand)

Aus den Kennzahlen wird deutlich:

Hohenstein

(5.900.200 € + 242.650 €) /
17.380.439 €=35%

228.100€/16.395.434 € =
1,39 %

228.100 €/
17.608.539 € =
1,29 %

e In Heidenrod lag fiir das Planjahr 2024 der Aufwandsdeckungsgrad 1 unter 100 %, der
Aufwandsdeckungsgrad 2 dann knapp Gber 100 %. Sowohl der Aufwandsdeckungsgrad 1 als
auch der Aufwandsdeckungsgrad 2 lagen in Hohenstein unter 100 %. Das Jahr 2024 war
somit ein Jahr, in dem im Plan mehr verausgabt als vereinnahmt wurde.

e Die Finanzaufwandsdeckungs- und Finanzaufwandslastquote sind in beiden Kommunen als

niedrig einzuschatzen.

e Bei den Personalaufwandsquoten werden mehr als 30 % als kritische Marke angesehen.

Beide Kommunen liegen erheblich dartber. Hier machen sich die Flachen, die groRe Anzahl

an Ortsteilen und insbesondere auch die Zersiedelung bemerkbar.

5.4 Kommunale Bilanz: Vermogen und Schulden

Auf der Basis der Jahresabschlisse des Jahres 2022/2023 kdnnen die Vermogens- und
Schuldenverhiltnisse auf Ebene der Gemeinde wie folgt dargestellt werden:

Heidenrod
Eigenkapitalquote 1 57.035.655 €/
(Eigenkapital/Bilanzsumme) 92.208.303 € =

61 %
Eigenkapitalquote 2 (57.035.655€ + 9.154.138€) /
((Eigenkapital + Sonderposten | 92.208.303 € =
fiir Zuwendungen und 72 %

Zuweisungen)/Bilanzsumme)

Hohenstein

26.065.805 € /
49.144.454 € =
53 %

(26.065.805 € + 7.784.415 €) /
49.144.454 € =
69 %

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024

45



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Gesamtverbindlichkeiten je
EWO
(Gesamtverbindlichkeiten/
Einwohner) im Kernhaushalt

Rickstellungsquote je EWO
(RUckstellungen/EWOQ)

Dynamischer
Verschuldungsgrad
(Fremdkapital - Liquide Mittel -
Kurzfristige
Forderungen)/Saldo aus
laufender Verwaltungstéatigkeit)

Investitionsdeckung
(Abschreibungen/Aus-
zahlungen fir Investitionen)

Restbuchwertquote (RBW/hist.
AK/HK)

Heidenrod

19.513.161 €/
7.927 EWO =
2.462 €

5.589.088 € /
7.927 EWO =
705 €

(19.513.161 € + 5.589.088 € -
2.918.394 € - 857.520 € -
1.106.565 € — 503.868 € -
136.327 €) /

3.143.940€ =

6,2

2.286.149 €/
1.935.364 €=
118 %

86.376.612 € / 158.454.867 € =
55 %

Hohenstein

10.435.632 €/
6.235 EWO =
1.674 €

3.851.031€/
6.235 EWO =
618 €

(10.435.632 € + 3.851.031 € -
376.097 € - 336.735 € -
95.607 €) /

1.140.597 € =

11,58
1.419.975€/
1.424.998 € =

100 %

46.216.284 € / 96.311.115 € =
48 %

e Die Eigenkapitalquoten sind ein Indikator fir die Finanzierung der kommunalen Substanz: Je

mehr Vermogen lber das Eigenkapital finanziert ist, umso unabhéngiger ist die Kommune
von dritten Geldgebern. Mehr als 25 % Eigenkapitalquote 1 und mehr als 45 %
Eigenkapitalquote 2 gelten als angemessen:

o Beide Kommunen erfillen diese beiden Kriterien.

e Die Gesamtverbindlichkeiten belasten die Gemeinden insbesondere im Bereich der

Finanzaufwendungen. Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner zeigt die

Hohe der Verschuldung der Gemeinde im Vergleich an. Im Vergleich dazu lagen die
Durchschnittswerte auf Ebene des Landkreises bei 1.737 €/EW0%*. Wihrend die Gemeinde
Hohenstein unterhalb des Landkreiswertes liegt, liegt der Vergleichswert in Heidenrod

dartber.

e Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt in einer Momentaufnahme, wie lange es dauern

wirde, die derzeitigen Schulden beim jeweiligen Jahressaldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit abzubauen: Heidenrod wiirde danach 6,2 Jahre bendétigen, Hohenstein
11,58 Jahre. Der Wert andert sich jedes Jahr entsprechend dem Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit und dem dann aktuellen Schuldenstand.

22 Vergleiche hierzu auch: Hessische Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt ,Schuldenstand”.
|
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e Die Investitionsdeckung zeigt den %-Anteil der Investitionen, die aus Abschreibungswerten
finanziert werden. Heidenrod hatte erheblich hoher veranschlagt als tatsachlich
Auszahlungen in Investitionen geflossen sind. In Hohenstein konnten in 2023 die
Auszahlungen fiir Investitionen durch die Abschreibungen zu 100 % finanziert werden. Weil
flr die Erflllung des Haushaltsausgleiches die Tilgung ebenfalls zu erwirtschaften ist, hat die
Finanzierung direkten Einfluss auf das mogliche Investitionsvolumen.

e Die Restbuchwertquote zeigt an, wieviel Prozent der historischen Anschaffungs- und
Herstellungskosten inklusive der Zuschreibungen im Vermdégen noch erhalten sind. In
Heidenrod sind es 55 %, in Hohenstein sind es 48 %. D.h., auf beide Kommunen kommen in
den kommenden Jahren erhebliche Investitionen in den Bestand der bisherigen Infrastruktur
zu: Wirde man nur den urspriinglichen Stand wieder herstellen wollen, waren in Heidenrod
Uber 72 Millionen € und in Hohenstein 50 Mio. € zu investieren.

5.5 Exkurs: ,Hessenkasse”

Mit dem , Gesetz zur Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommune bei
liquiditatswirksamen Vorgangen und zur Férderung von Investitionen” (HessenkasseG) vom 25. April
20182 hat das Land Hessen ein Entschuldungsprogramm fiir hessische Kommunen aufgelegt.

Anlass waren die hohe Kassenkreditverschuldung der hessischen Gemeinden und die damals
glnstige allgemeine Zinssituation.

Mit Hilfe des Hessenkassengesetzes haben 187 Kommunen am Entschuldungsprogramm zur
Entschuldung der Kassenkredite teilgenommen. Die teilnehmenden Kommunen miissen ihrerseits
jahrlich 25 € / Einwohner an die Hessenkasse tilgen. Restschulden, die nach 30 Jahren noch bestehen,
werden ab diesem Zeitpunkt seitens des Landes Hessen Gbernommen.

Beide Kommunen haben die Hessenkasse in Anspruch genommen. Heidenrod nimmt mit 6,8 Mio. €
am Entschuldungsprogramm teil und tilgt jahrlich 197.450 €. Hohenstein nimmt mit 2,9 Mio. € am
Entschuldungsprogramm teil und tilgt jahrlich 168.080 €.

Damit haben beide Kommunen noch diesbezligliche Zahlungsverpflichtungen: Heidenrod bis 2047,
Hohenstein bis 2034.

2 Sjehe hierzu auch: https://finanzen.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/hessenkasse - gesetz.pdf,

Onlinezugriff vom 30.08.2024.
|
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5.6  Zwischenfazit zum Ist-Stand der Finanzen

Die Kommunen Heidenrod und Hohenstein erhalten Schlisselzuweisungen B aus dem Kommunalen
Finanzausgleich.

Beide Kommunen zahlen 2024 zwischen 809 €/Einwohner und 896 €/ Einwohner in die Kreis- und
Schulumlage ein. Beide Kommunen haben Zahllasten aus dem KFA zur Kreis- und Schulumlage
zwischen 269 €/EWO bis 493 €/EWO.

Die Analyse der Aufwands-, Ertrags- und der Bilanzkennzahlen weist fiir beide Gemeinden eine
grundsatzlich solide Haushalts- und Finanzpolitik aus. Gleichzeitig sind die finanziellen
Handlungsspielrdume in den letzten Jahren fir beide Kommunen erheblich gesunken, was in
unterschiedlicher Auspragung zum Ansteigen der Verschuldung, zur Erh6hung von Hebesatzen, zu
HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen, zu héheren Zinsausgaben und zu einem grol3en
Nachholbedarf im investiven Bereich gefiihrt hat.

Damit ist auch aus Sicht der gemeindlichen Finanzen eine weitere Vertiefung der interkommunalen
Zusammenarbeit ein zielfihrender Weg, um so weit wie moglich zumindest die Verwaltungskosten
stabil zu halten.

1 ——
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6 Rechtliche Gestaltungsalternativen

Im Folgenden werden die moglichen rechtlichen Gestaltungsalternativen fir eine interkommunale
Zusammenarbeit im Allgemeinen beschrieben und ihre grundsatzliche Eignung bewertet.

6.1 Kommunale Arbeitsgemeinschaft

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist nach § 3 Absatz 2 und 3 KGG ein Zusammenschluss ohne
eigene Rechtspersonlichkeit; die Zustandigkeit der Beteiligten als Trager der Aufgaben und
Befugnisse bleibt unberihrt. Sie soll Angelegenheiten beraten, die ihre Mitglieder gemeinsam
berihren. Des Weiteren soll sie Planungen der einzelnen Mitglieder fiir diese Angelegenheiten und
die Tatigkeit von Einrichtungen ihrer Mitglieder aufeinander abstimmen. Sie soll
Gemeinschaftslosungen einleiten, um eine wirtschaftliche und zweckmaRige Erfillung der Aufgaben
in einem gréReren nachbarlichen Gebiet sicherzustellen.

Arbeitsgemeinschaften treten nicht als regulierende Instanz auf, ihre Tatigkeiten sind ohne
rechtsverbindliche Auswirkungen, insbesondere auch gegenliber den Beteiligten der
Arbeitsgemeinschaft. Inhalt der Tatigkeit ist die Erérterung, Planung und Beschlussfassung tber
Fragen, die die Beteiligten gemeinsam beriihren. Bei diesen Beschliissen handelt es sich aber
lediglich um Anregungen und Empfehlungen, die von den Beteiligten in eigener Zustdndigkeit
rechtswirksam umgesetzt werden mussen.

Die kommunale Arbeitsgemeinschaft ist damit eine sehr lose Form der kommunalen
Gemeinschaftsarbeit. Sie wird in der Regel als Vorstufe fiir eine zu einem spateren Zeitpunkt
vorgesehene engere und intensivere Zusammenarbeit auf der Grundlage anderer institutioneller
Organisationsformen betrachtet.

Aufgrund der angestrebten, weitreichenden interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den
beiden beteiligten Gemeinden wiirde eine kommunale Arbeitsgemeinschaft zu kurz greifen. Sie ist
aber insbesondere zu Absprachen im touristischen Bereich geeignet.

6.2 Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Bei der offentlich-rechtlichen Vereinbarung handelt es sich nach § 24 Abs. 1 KGG (Delegation) um
einen Spezialfall eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages, d.h. um eine Vereinbarung von Gemeinden
dariber, dass eine der beteiligten Kommunen bestimmte Aufgaben fiir alle Beteiligten — gegen eine
angemessene Entschadigung - erfillt. Durch die Vereinbarung gehen das Recht und die Pflicht der
Gbrigen Korperschaften zur Erflllung der Aufgabe auf die Gbernehmende Korperschaft tber.

Die Korperschaft, die zur Erfiillung der Aufgabe verpflichtet wurde, hat das Recht, im Rahmen der ihr
Ubertragenen Aufgabengebiete Satzungen zu erlassen, die fiir das gesamte Gebiet der Beteiligten

gelten.
-
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Dabei wird — analog zur kommunalen Arbeitsgemeinschaft — keine eigene Rechtspersonlichkeit
geschaffen, sondern lediglich die Durchfiihrung einer bestimmten Aufgabe an eine bestehende
Verwaltungs- bzw. Organisationseinheit durch einen sog. koordinationsrechtlichen Vertrag delegiert.
Von der kommunalen Arbeitsgemeinschaft unterscheidet sich die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
allerdings dadurch, dass sie nicht nur eine rein interne Bindung hat, sondern von ihr auch
Auswirkungen flr und gegen jedermann ausgehen kdénnen.

Eine weitere Moglichkeit der Aufgabeniibertragung im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung ist in Form der Mandatierung nach § 24 Abs. 2 KGG: In dieser Variante wird vereinbart,
dass eine der beteiligten Gebietskorperschaften Aufgaben fiir die Gbrigen Beteiligten durchfihrt,
ohne dass die Rechte und Pflichten der Gebietskdrperschaft als Trager der Aufgaben beriihrt werden.

Aufgrund der Moglichkeit, dass die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tiber die rein interne Bindung
hinausgeht, er6ffnen sich mit ihr grundsatzlich weitergehende Mdoglichkeiten als mit der
kommunalen Arbeitsgemeinschaft. Sie ist ein geeignetes Instrument, wenn die Zusammenarbeit nur
fir einzelne Aufgaben betrachtet werden soll.

Sie kann ein guter Einstieg auf dem Weg zur vertieften, interkommunalen Zusammenarbeit sein.

6.3 Zivilrechtliche Gestaltungsmoglichkeiten

Grundsatzlich fordert das Land Hessen auch Kooperationen, die sich der Rechtsformen des
Privatrechts bedienen.

Wahrend Einzelunternehmen und Einzelkaufleute schon als Unternehmensform fiir natirliche
Personen ausscheiden, liegen die Ausschlussgriinde fiir eine GbR auf anderer Ebene: Zweck der GbR
kann jeder erlaubte nicht kaufmannische Zweck sein (z.B. Spiel- und Wettgemeinschaften); damit
entspricht sie nicht den Erfordernissen an eine Unterstiitzung von interkommunaler
Zusammenarbeit. Sowohl OHG als auch KG setzen den Betrieb eines Handelsgewerbes voraus, so
dass auch sie fiir die interkommunale Zusammenarbeit ausscheiden.

Wahrend die Kapitalgesellschaften schon allein aufgrund ihrer hohen Hirden bei der Besteuerung
(Korperschaftssteuer, Kapitalertragssteuer und Gewerbesteuer), bei der Kapitalausstattung und bei
der Grindung (notarielle Beurkundung) fur die Vertiefung der interkommunalen Zusammenarbeit
nicht geeignet erscheinen, ist fir die eingetragene Genossenschaft (eG) insbesondere die
Besteuerung ein hinreichendes Ausschlusskriterium.

6.4 Gemeindeverwaltungsverband

Der Gemeindeverwaltungsverband ist eine besondere Form des Zweckverbandes.
Gemeindeverwaltungsverband und Zweckverband unterscheiden sich durch die Ausrichtung ihrer
Aufgaben und durch ihre regionale Zugehorigkeit. Dem Gemeindeverwaltungsverband ist im KGG
zusammen mit der Verwaltungsgemeinschaft der sechste Abschnitt gewidmet.

1 ——
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Als Besonderheit ist nach § 30 KGG festzuhalten, dass ausschlie8lich Gemeinden einen
Gemeindeverwaltungsverband bilden kdnnen. Der Zweckverband nach § 5 KGG sieht vor, dass
Gemeinden und Landkreis einen Zweckverband griinden kénnen.

Zum Verstandnis der nachfolgenden Ausfiihrungen zum Gemeindeverwaltungsverband ist es
zunachst notwendig, die Rechtsnatur der den Kommunen obliegenden Aufgaben etwas intensiver zu
beleuchten.

6.4.1 Kommunale Aufgaben und ihre Rechtsnatur

Nach § 2 HGO sind die Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet ausschlieBliche und
eigenverantwortliche Trager der 6ffentlichen Verwaltung, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich
etwas Anderes bestimmen. lhre Aufgaben unterscheiden sich nach Selbstverwaltungsaufgaben und
nach Weisungsaufgaben sowie nach Auftragsangelegenheiten.

Anders als die meisten anderen Gemeindeordnungen unterscheidet die hessische Gemeindeordnung
nicht nach dem sog. ,(bertragenen Wirkungskreis” im klassischen Sinne; die hessische
Gemeindeordnung folgt dem Weinheimer Entwurf, dem das monistische Modell der kommunalen
Aufgaben und damit eine vom Grundsatz gem. § 2 HGO definierte , Allzustéandigkeit” zugrunde liegt.

Gleichwohl besteht ein Regelungsbediirfnis fiir die spezifischen Wahrnehmungsbedingungen der
staatlichen Aufgaben, also den Bereich, der in den meisten anderen Bundesldndern den
,ubertragenen Wirkungskreis” der Gemeinde bildet. Diesem Regelungsbediirfnis wird durch § 4 HGO
entsprochen, wo in Absatz 1 die Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung und in den Abséatzen 2
bis 4 die Auftragsangelegenheiten normiert werden.

Wahrend bei freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben das ,,ob und wie“ der Gemeinde Uberlassen ist,
ist bei den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben das ,,ob“ geregelt, das , wie” der
Aufgabenerfillung ist der Gemeinde Uberlassen. Bei den Pflichtaufgaben nach Weisung wird der
Entscheidungsspielraum enger, wohingegen bei den Auftragsangelegenheiten sowohl ,o0b“ als auch
,wie” geregelt sind und die Rechts- und Fachaufsicht einen gréBeren Raum einnimmt.

Hinzu kommen die sog. Hilfsfunktionen (Querschnittsaufgaben wie Personalverwaltung,
Finanzverwaltung, EDV, Bauhof), die nicht nach Art. 28 Abs. 2 GG im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung benannt sind und somit von staatlichen Eingriffen geschitzte Elemente der
kommunalen Personal-, Finanz- und Organisationshoheit sind. Auch, ob eine Kommune bei der
Aufgabenerfillung mit anderen Kommunen kooperieren, sich privater Rechtsformen oder privater
Dritter bedienen will, ist in weiten Teilen von diesen Hoheiten erfasst. Allerdings sind auch
Ausnahmen zu beachten, die aus der rechtlichen Zuordnung der Aufgabe oder inhaltlichen
Besonderheiten resultieren.

Allerdings werden insbesondere bei Querschnittsaufgaben Effizienzvorteile in der Vertiefung der
interkommunalen Zusammenarbeit erwartet.

Aufgrund dessen fordert das Land Hessen auch die interkommunale Zusammenarbeit in folgenden
Bereichen:
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. Die verwaltungsmaRige Erledigung aller Geschéafte der laufenden Verwaltung. Hierzu zahlen
insbesondere Aufgaben

o im Bereich der Finanzverwaltung und des Rechnungswesens,

o der Haupt- und Personalangelegenheiten

o des Ordnungswesens (einschlieRlich des freiwilligen Polizeidienstes und KOMPASS),
o der Bauverwaltung und des Baubetriebshofs.

. Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur. Hierzu kénnen
auch zahlen:

o] Kooperationen von Feuerwehren,

o die Errichtung und der Betrieb von kommunalen Sportanlagen,

o die Organisation der Tourismusférderung,

o die Wirtschaftsforderung durch gemeinsam zu verwaltende Gewerbegebiete,

o Breitbandversorgung.

. Kooperationen zur Bewaltigung des demografischen Wandels.

Um die gemeinsame Aufgabenerfiillung zu ermoglichen, stehen den Kommunen im Rahmen ihrer
Organisations- und Kooperationshoheit daher die zwei moglichen Formen der Aufgabenibertragung
(Delegation) und der Beauftragung (Mandatierung) im Detail fiir den Gemeindeverwaltungsverband
zur Verfligung.

Bei der Aufgabeniibertragung erfolgt ein Zustandigkeitswechsel. Sofern dem Gemeindeverwaltungs-
verband Uber die Ausnahmeregel nach § 30 Abs. 4 KGG von den beteiligten Kommunen die Befugnis
Ubertragen worden ist, kann der Gemeindeverwaltungsverband auch selbst Satzungen erlassen,
Geblihren festlegen und insbesondere auch Verwaltungsakte erlassen. Mit der Aufgabeniber-
tragung gehen alle Rechte und Pflichten auf den Verband tber.

Bei der Beauftragung (Mandatierung) wird der Gemeindeverwaltungsverband mit der Durchfiihrung
der Aufgabe beauftragt. Die Rechte und Pflichten der beauftragenden Kommune bleiben als Tragerin
der Aufgabe davon unberiihrt.

6.4.2 Aufgabenibertragung, Aufgabenwahrnehmung

Die dem Gemeindeverwaltungsverband von seinen Mitgliedskommunen ibertragenen Aufgaben
sind seine Existenzgrundlage. Grundsatzlich sind alle gemeindeeigenen Aufgaben auf den Verband im
Rahmen der §§ 1, 30 Abs. 4 KGG Ubertragbar.
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Beim Gemeindeverwaltungsverband sind im Gegensatz zum Zweckverband die Aufgaben regelmaRig
gebietsbezogen. Er verwaltet ganze Aufgabenbereiche, nicht einzelne Aufgaben und ist grundsétzlich
durch folgende Parameter gepragt:%*

24 Nachstehende Aufzihlung entnommen aus: ,,Machbarkeitsstudie zur vertieften interkommunalen
Zusammenarbeit der Gemeinde Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde,
Marz 2018, S. 58.
|
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Gemeindeverwaltungsverband

Aufgaben § 30 Abs. 3 letzter Satz KGG

N&dhere Bestimmung durch die
Verbandssatzung.

Personal § 30 Abs. 3 Satz2i. V. mit § 17 Abs. 2 KGG

Der Gemeindeverwaltungsverband nimmt seine
Aufgaben mit eigenen Bediensteten oder mit
Bediensteten der Verbandsmitglieder wahr.

Verbandsversammlung § 31 Abs. 1 KGG

Wahl durch Vertretungskorperschaften der
Verbandskommunen aus deren Reihen

Verbandsvorstand § 31 Abs. 2 KGG

Blirgermeister als geborene Mitglieder

Verbandsumlage § 19 Abs. 1 KGG

Nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen oder
einer abweichenden Satzungsregelung

Die Mitgliedskommunen kdonnen nach naherer Bestimmung der Verbandssatzung vereinbaren, dass
der Gemeindeverwaltungsverband Aufgaben der Mitgliedskommunen in seine Zustandigkeit
Ubernimmt (Delegation) oder nur mit der verwaltungsmaRigen Erledigung dieser Aufgaben
beauftragt wird (Mandatierung). Die bis 2019 in § 30 Abs. 3 KGG bestehende Fokussierung des
Verbandes auf die verwaltungsmaRige Erledigung der Geschafte der laufenden Verwaltung und die
e
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Kassen- und Rechnungsgeschafte sowie die Veranlagung und Einziehung der gemeindlichen Abgaben
ist zwar weggefallen, die genannten Aufgaben bilden aber weiterhin mogliche und sinnvolle
Aufgabenschwerpunkte eines Gemeindeverwaltungsverbandes. Die Verbandssatzung kann damals
wie heute auch bestimmen, dass die Kommunen durch den Gemeindeverwaltungsverband weitere
Aufgaben bis hin zu Aufgaben eines Planungsverbandes im Sinne des § 205 Baugesetzbuch fiir das
Gebiet der Mitgliedsgemeinden gemeinsam erfiillen.

Es kdnnen also bis auf wenige Ausnahmen alle Aufgaben im Wege der Delegation oder aber der
Mandatierung Gbertragen werden. Der Gemeindeverwaltungsverband kann damit fir die ihm im
Wege der Delegation Ubertragenen Aufgaben auch Satzungshoheit libernehmen.

Nicht méglich ist die Ubertragung bestimmter Aufgabenbereiche, namlich:

1. Aufgaben, bei denen die gemeinsame Wahrnehmung der Aufgabe per Gesetz ausgeschlossen ist
und

2. Aufgaben, die nach der Verfassung als ,substanzieller eigener Aufgabenbestand” definiert sind
und die vorgenannten Querschnittfunktionen, insbesondere im Kernbereich der
Wirkungsgrundlagen einer Gemeinde.

Zu 1.: Die Aufgabeniibertragung als Mittel zur gemeinsamen Wahrnehmung einer Aufgabe ist durch
Gesetz It. § 1 Satz 2 KGG ausgeschlossen fir: %

Bereich Vorschrift Besonderheit/Rechtsform

Gefahrenabwehr § 85 HSOG Besondere Genehmigungs- und
Zustimmungsvorbehalte durch das
Regierungsprasidium.

Veroffentlichung ausschlieBlich durch
den RP im Staatsanzeiger.

Besondere Art der
Verwaltungsgemeinschaft fur
interkommunale Zusammenarbeit
vorgeschrieben.

25 Entnommen aus: Bennemann: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zum Gesetz (iber kommunale

Gemeinschaftsarbeit”, § 2, Rdnr. 13-18, Mai 2016, ISBN 978-3-8293-0222-7.
|
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Bereich Vorschrift Besonderheit/Rechtsform
Brand- und § 7 Abs. 1 HBKG Zur Zeit ist es noch untersagt,
Katastrophenschutz Gemeindefeuerwehren aufzuldsen, so

dass alle Rechtsformen, die auf eine
Aufgabeniibertragung hinauslaufen
(auBer der Gemeindeneugriindung),
nicht zur Verfligung stehen.

Wasser- und Bodenverbande § 1 Wasserverbands- Bundesrechtlich vorgeschriebener
gesetz Wasser- und Bodenverband. Hat
gegeniber den Zweckverbanden nach
KGG eingeschrankten
Betatigungsbereich, allerdings mehr
Freiheiten bei den moglichen
Mitgliedern. Die Betatigungsbereiche
der Wasserverbande und der
Zweckverbande nach KGG (liberlagern
sich.

Schultragerschaft § 140 HSchG Wenn unterschiedliche Schultrager
gemeinsame Bildungseinrichtungen
schaffen wollen, ist das nur als
offentlich-rechtliche Vereinbarung
oder als Schulverband méglich.

Planungsrecht §§ 203 ff. BauGB Gemeinsame Flachennutzungsplanung
als interkommunale Zusammenarbeit
nur in der Form des
Planungsverbandes moglich.
Allerdings kann der
Gemeindeverwaltungsverband
wiederum die Aufgaben eines
Planungsverbandes (ibernehmen.
Hierauf ist in der Satzung des
Gemeindeverwaltungsverbandes zu
achten.
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Zu 2.: Aufgaben, die nach der Verfassung als ,,substanzieller eigener Aufgabenbestand” definiert sind:

Weiterhin ist die Aufgabeniibertragung bei den Aufgaben ausgeschlossen, die als ,,substanzieller
eigener Aufgabenbestand” definiert sind und bei denen ausnahmsweise zwingend eine unmittelbare
und direkte Aufgabenerfillung durch die Gemeinde erforderlich ist.

So sind beispielsweise der Erlass der Satzungen Uber die eigene Organisation (z.B. Hauptsatzung,
Haushaltssatzung) und die Erhebung von Steuern Aufgaben, die nur die jeweilige Gemeinde allein fir
sich erledigen kann und daher nicht tibertragbar sind.? Dies betrifft auch die Querschnittsaufgaben
im beschriebenen Umfang. Fir diese Aufgaben bietet jedoch die Mandatierung die Méglichkeit, die
Aufgaben durch den Verband wahrnehmen zu lassen.

Die Satzung des Gemeindeverwaltungsverbandes hat die zu ibertragenden Aufgaben sowie die Form
der Aufgabeniibertragung (Mandatierung oder Delegation) festzulegen. Die zu Uibertragenden
Aufgaben sollten in der Vorbereitungsphase der Griindung moglichst umfassend definiert werden,
ohne die zu einem spateren Zeitpunkt ggf. mégliche Ubertragung weiterer Aufgaben auszuschlieRen.

Beispielsweise war die Satzung der ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf (Eder)-
Bromskirchen” offen gestaltet. § 3 der Satzung definierte folgende Aufgaben:

1. Wahrnehmung aller den Mitgliedsgemeinden nach § 4 HGO lbertragenen Aufgaben
(Weisungs- und Auftragsaufgaben).

2. Erledigung aller von den Mitgliedsgemeinden ibernommenen Aufgaben des 6rtlichen
Wirkungskreises (Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben).

3. Ubernahme der Aufgaben eines Planungsverbandes im Sinne des § 205 Baugesetzbuch
(BauGB) firr das Gebiet der Mitgliedsgemeinden.

4. Der Verwaltungsgemeinschaft kénnen durch Satzungsanderung weitere Aufgaben
Ubertragen werden.

Mit diesen Formulierungen konnten aus rechtlicher Sicht alle Aufgaben der beiden Gemeinden
Allendorf (Eder) und Bromskirchen bis auf die explizit genannten Ausnahmen durch die
Verwaltungsgemeinschaft , Allendorf (Eder) — Bromskirchen“ wahrgenommen werden.

Entsprechende Formulierungen wiirden sich damit auch fir die Griindung eines neuen
Gemeindeverwaltungsverbandes im Untersuchungsraum anbieten.

Hierbei wird in Ziffer 9 auch detailliert geprift, welche Aufgaben sich fir eine weiter gefasste
interkommunale Zusammenarbeit hinaus eignen wiirden.

26 Entnommen aus: Bennemann: ,,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zum Gesetz iiber kommunale

Gemeinschaftsarbeit”, § 1, Rdnr. 6, 17 und § 25 Abs. 2 KGG, Mai 2016, ISBN 978-3-8293-0222-7.
|
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Gemeindeverwaltungsverband
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Abbildung 19: Grundlegende Organisation im Gemeindeverwaltungsverband

Die derzeitige Rechtslage hat zur Folge, dass neben den rechtlich selbststdandigen
verbandsangehorigen Gemeinden noch eine weitere Kérperschaft des 6ffentlichen Rechtes, der
Gemeindeverwaltungsverband, erforderlich ist. Damit sind sowohl fiir die Kommunen jeweils
Gemeindevorstand und Gemeindevertretung als auch fir den Gemeindeverwaltungsverband
Verbandsvorstand und Verbandsversammlung als Gremien verbindlich.

Dadurch entstehen Mehraufwendungen aufgrund der zusatzlichen Gremien fir
Gemeindeverwaltungsverband (Vorstand, Verbandsversammlung, eigener Haushaltsplan, eigene
Bewirtschaftung, eigene Rechnungslegung in Form des Jahresabschlusses inkl.
Prifungsaufwendungen). Weiterhin entstehen Mehraufwendungen aufgrund der Schnittstellen
zwischen den Kommunen und dem Gemeindeverwaltungsverband. Diese kdnnen allerdings ab einer
bestimmten GroRenordnung liber eine effizientere Aufgabenwahrnehmung amortisiert werden.
Auch lassen sich qualitative Vorteile wie Spezialisierung und effiziente Vertretungsmoglichkeiten erst
mit steigender OrganisationsgroRe realisieren. Dem Fachkraftemangel kann auf diese Weise
entgegengewirkt werden.

Es ist daher anzustreben, dass ein neuer Gemeindeverwaltungsverband diese Skalenvorteile auch
erreichen kann. Je kleiner der Verband, desto geringer sind die wirtschaftlichen Vorteile der
gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung.
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Eine gemeindelbergreifende Wahrnehmung dieser Aufgaben kann die Aufgabenerfillung mit
absichern, setzt aber eine einheitliche Personalstrategie in den Kommunen voraus.

Der Gemeindeverwaltungsverband kann jederzeit gegriindet werden, er tangiert keine
ausschlieBenden Rechte nach dem jeweiligen kommunalen Recht.

6.5 Neugrindung einer Kommune

Eine freiwillige Gemeindeneugrindung ist formal keine interkommunale Zusammenarbeit, da mit
dem Vollzug des Zusammenschlusses eine einzige Kommune die Zustandigkeiten tibernimmt, die
vormals mehrere Kommunen eigenstandig und in Teilen auch in Form kommunaler Zusammenarbeit
erledigt haben. Gleichwohl verfolgt ein Gemeindezusammenschluss die gleichen Ziele wie eine
interkommunale Zusammenarbeit, namlich die wirtschaftliche Gewahrleistung der kommunalen
Aufgabenerfillung in quantitativer und qualitativer Hinsicht.

Wahrend bei interkommunaler Zusammenarbeit rechtliche und organisatorische Wege gesucht
werden missen, wie Aufgaben gemeindegrenzeniibergreifend organisiert werden kénnen, werden
bei einem Zusammenschluss diese Gemeindegrenzen verschoben. Vielfach stellt sich die Frage nach
einem moglichen Gemeindezusammenschluss erst, wenn das Potenzial der themenbezogenen
interkommunalen Zusammenarbeit erschopft ist. Die Neugriindung einer Kommune kann insofern
durchaus als die weitestgehende Form der Zusammenarbeit bezeichnet werden.

Wahrend bei interkommunaler Zusammenarbeit zusatzliche Schnittstellen zwischen den beteiligten
Kommunen und der mit der gemeinsamen Aufgabenerledigung beauftragten Organisationseinheiten
entstehen, ist Ergebnis eines Gemeindezusammenschlusses immer eine einzige, nach den
kommunalverfassungsrechtlichen Vorgaben zu organisierende, Gemeinde. In den nachsten Kapiteln
erfolgen daher grundsiatzliche Uberlegungen zu Gestaltungsméglichkeiten, Voraussetzungen und
etwaige Zeitleisten fiir eine Gemeindeneugriindung.

6.5.1 Rechtliche Gestaltungsmoglichkeiten

6.5.1.1 Verfassungsrechtliche Selbstverwaltungsgarantie

Im Grundgesetz (GG) fir die Bundesrepublik Deutschland ist der Foderalismus als politische
Organisationsform festgeschrieben. Schon die Praambel bringt zum Ausdruck, dass die
Bundesrepublik aus mehreren Gliedstaaten besteht:

»[...] Die Deutschen in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen haben in freier
Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet. [...]“
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Artikel 30 des GG betont die Eigenstaatlichkeit der Lander. Ausfluss dieser Eigenstaatlichkeit ist
insbesondere ihre Kulturhoheit, das , Kernstiick der Eigenstaatlichkeit der Lander”. Die Mitwirkung
der Lander an der Gesetzgebung des Bundes und in Angelegenheiten der Europaischen Union durch
den Bundesrat wird in Art. 50 und Art. 23 GG formuliert.

Die Landergliederung im Nachkriegsdeutschland sollte im Wesentlichen drei Prinzipien folgen:

1. Die politisch-administrativen Strukturen sollten gemal} den Vereinbarungen des Potsdamer
Abkommens dezentralisiert und strikt von unten nach oben aufgebaut sein.

2. PreuBen sollte nicht wiederhergestellt werden.

3. Enklaven und Exklaven sollten nicht weiterbestehen.

Die Selbstverwaltungsgarantien in Art. 28 GG verblirgen das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden
als institutionellen Bestand der Verfassung und damit auch die Moglichkeit, freiwillig
Gemeindegrenzen zu andern. Grundsatzlich ist es jedoch originare Aufgabe des Landes, sein
Hoheitsgebiet in Gemeinden zu gliedern. Eine einzelne Gemeinde genieft auch keinen
Bestandsschutz. Gebietsreformen durch das Land bedirfen aber zwingend eines Gesetzes, wenn sie
auch gegen den Widerstand der 6rtlichen Gemeinschaft vollzogen werden sollen. Auch die heutigen
Gemeinden Heidenrod und Hohenstein basieren auf einem solchen Gesetz, dem Gesetz zur
Neugliederung des Rheingau-Taunus-Kreises.

6.5.1.2  Neubildung von Kommunen, Grenzidnderungsvertrag

Die Neubildung von Kommunen im Wege der Gebietsanderungen ist in § 16 HGO geregelt. Gem. § 16
Abs. 1 HGO koénnen innerhalb der hessischen Grenzen aus Griinden des 6ffentlichen Wohls
Gemeindegrenzen geandert, Gemeinden aufgel6st oder neu gebildet werden. § 16 Abs. 3 HGO
eroffnet die Moglichkeit, Gemeindegrenzen freiwillig durch Vereinbarung der beteiligten Gemeinden
mit Genehmigung der zustandigen Aufsichtsbehoérde zu dndern. Hierzu bedarf es eines
Grenzanderungsvertrages gem. § 17 HGO. Ein Grenzanderungsvertrag ist auch dann ausreichend,
wenn die beteiligten Gemeinden aufgrund gesetzlicher Regelung entstanden sind.

Gemeinden sind Gebilde, die als Gebietskdrperschaften liber ein Gebiet, Einwohner, Verwaltungs-
und Satzungshoheit verfiigen und deren Einwohner in einer abgrenzbaren und Gberschaubaren
politischen Gemeinschaft zusammenleben, die ein ortsbezogenes Gemeinschaftsgefihl
(Gemeindebewusstsein) verbindet und in der die politische Willensbildung malRgeblich
blrgerschaftlich-demokratisch im Ehrenamt erfolgt.

Alle Anderungen von Gemeindegrenzen nach § 16 HGO diirfen nur aus Griinden des &ffentlichen
Wohls erfolgen. Der Begriff der ,,Griinde des 6ffentlichen Wohls” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff.
Der Begriff der Griinde des 6ffentlichen Wohls ist der MaRstab der Zuldssigkeit freiwilliger
Anderungen von Gemeindegrenzen. NeugliederungsmalRnahmen miissen nach Zielen und
Beweggriinden dem o6ffentlichen Wohl dienen, die MalBnahmen unterliegen der Genehmigung durch
die Aufsichtsbehorde. Nach der aktuellen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung gehéren
folgende Gesichtspunkte auf jeden Fall dazu:
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e Sicherung der Arbeits- und Verdienstmaoglichkeiten der Bevolkerung (wobei die
Wohnsitzgemeinde angesichts der modernen Verkehrsmoglichkeiten nicht mehr zwingend
die Gemeinde ist, in der die Einwohner lberwiegend auch den Arbeitsplatz haben),

e Deckung des Wohnbedarfs,

e Moderne Schulorganisation,

e Versorgung mit dem taglichen Lebensbedarf,

e ZweckmaRige Verwaltung,

e Schaffung und Unterhaltung der den modernen Anforderungen entsprechenden
Versorgungs- und sonstigen Einrichtungen,

e Eine zumindest zufriedenstellende verkehrsmaRige Verbindung der Gemeindeteile,

e Ein ausgewogenes Haushaltsvolumen,

e Gemeindebewusstsein der Biirger.?’

Fir eine freiwillige Fusion vereinbaren die beteiligten Kommunen einen Grenzdanderungsvertrag,
dessen Regelungsinhalte in § 17 Abs. 1 HGO niedergelegt sind. Dieser Vertrag muss von den
Gemeindevertretungen der beteiligten Kommunen mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl ihrer
Mitglieder beschlossen werden. Der Grenzanderungsvertrag unterscheidet sich von herkdmmlichen
Vertragen insbesondere dadurch, dass die {iblicherweise an der Uberwachung einer
vereinbarungskonformen Umsetzung interessierten Vertragsparteien just in dem Moment aufhéren
zu existieren, in dem der Vertrag seine Wirkung entfaltet. Es obliegt also den Gremien der
fusionierten Kommune, sich vertragskonform zu verhalten. Die Rechtsaufsicht obliegt der
zustandigen Kommunalaufsichtsbehorde.

Eine fusionierte Kommune, die aus mehreren beteiligten Kommunen hervorgeht, ist eine
kreisangehorige Kommune, die hinsichtlich ihrer Rechte und Pflichten nach aufRen und des inneren
Gefliges den vorherigen ehemaligen Kommunen entspricht. Auch erstreckt sich der raumliche
Verantwortungsbereich der fusionierten Kommune als Gebietskérperschaft gem. § 15 Abs. 1 HGO auf
die Gemarkungen beziehungsweise Grundstlicke der vormals selbststandigen Kommunen. Die
fusionierte Kommune ist Rechtsnachfolgerin der fusionierenden Kommunen im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge und Gbernimmt damit deren Rechte und Pflichten. Sie wird damit z.B.
Dienstherr der Beamten und Arbeitgeber der tariflich Beschaftigten der Rechtsvorganger. Sie
Ubernimmt das Vermogen und die Schulden der Rechtsvorganger.

27 Entnommen aus: Hessische Gemeindeordnung, Kommentar, 3. Auflage, zu § 16, S. 190 ff., ISBN: 978-3-8293-

1249-3.
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6.5.1.3  Griindungsprozess

Zur Griindung ist folgendes Prozedere erforderlich:?®

Phase Rechtsgrundlage Inhalt

0 Machbarkeitsstudie

I § 16 Abs. 3 letzter Satz HGO Anhorung oder
Bilirgerentscheid:

Anhorung der Bevdlkerung
bzw. Blrgerentscheid, wenn
2/3 der gesetzlichen Vertreter
der Gemeindevertretungen
das beschlieRBen (sog.
LVertreterbegehren).

Bei Entschluss zum
Blirgerentscheid:

Fortfihrung nur, wenn in den
beteiligten Kommunen die
Mehrheit der glltigen Stimmen
auf die Antwort ,ja“ entfallt
und diese Mehrheit
mindestens % der
Stimmberechtigten betragt
(sog. ,,Quorum®).

Il § 17 HGO Erarbeitung eines
Grenzanderungsvertrages
durch die Gemeindevorstande.

11 § 16 Abs. 3 Satz 2 HGO Beschlussfassung der
Gemeindevertretungen tber
den Grenzdnderungsvertrag.
Erforderliche Mehrheit ist die
jeweilige Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Sitze der
Gemeindevertretungen.

v § 17 Abs. 3 HGO Genehmigung des
Grenzdnderungsvertrages.

VI Inkrafttreten der Neugriindung
und Konstituierung der
Gremien.

2 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde

Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 53.
|
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Der grundlegende Grenzanderungsvertrag enthalt gem. § 17 Abs. 1 HGO insbesondere Regelungen
Uber

e den Tag der Rechtswirksamkeit der Fusion,

e die Rechte und Pflichten der Biirgerinnen und Biirger, Einwohnerinnen und Einwohner,

e die Ausgestaltung des Ortsrechts (z.B. Ortsbeirate, Gebihren- und Beitragssatzungen)

e die Verwaltung,

e den Wahltag fir Neuwahlen der Gremien und Blrgermeisterwahlen einschlielRlich der
Stichwahl,

e Regelungen fir die vorlaufige Wahrnehmung der Aufgaben der Gemeindeorgane vom Tag
der Neugriindung bis zur Konstituierung der Gremien bzw. Amtseinfiihrung des
Blirgermeisters,

e die Beamten und tariflich Beschaftigten,

e die Organisationsstruktur,

e allgemeine finanzwirtschaftliche Regelungen,

e die Haushaltsplanung fiir das Griindungsjahr,

e Jahresabschllsse und Er6ffnungsbilanzen,

e Namensgebung, Wappen, Flagge, Postleitzahl und StraRenbezeichnungen.

Eine Neugriindung hat zur Folge, dass kiinftig der neue Gemeindename an die Stelle aller bisherigen
rechtlich verbindlichen Gemeindenamen tritt und diese ersetzt.

Diesem einheitlichen Gemeindeauftritt folgt dann haufig auch der politische Wunsch nach einer
neuen einheitlichen Postanschrift, um damit die kommunale Gebietsanderung auch fir alle Biirger zu
verdeutlichen.? Anders als die Festlegung des Gemeindenamens sind Postleitzahlen allerdings keine
kommunale Angelegenheit. Sie erfiillen vielmehr eine "posttechnische" Funktion und sind damit eine
Angelegenheit der Post. Beide Gemeinden gehoren der Leit- bzw. Zielregion "65" an. Die Erfahrung
anderer Fusionsprozesses zeigt, dass die Post durchaus offen dafir ist, im Zuge von
Gemeindefusionen die Postleitzahlen zu vereinheitlichen. Allerdings ist dies nicht zwingend
erforderlich. Es gibt in Deutschland Stadte und Gemeinden mit mehreren Postleitzahlen ebenso wie
Postleitzahlen, die sich auf mehrere Gemeinden erstrecken. Da die automatische Postsortierung
anhand der Postleitzahlen erfolgt und diese auch fiir Navigationssysteme von zentraler Bedeutung
sind, gewahrleistet eine mogliche Beibehaltung der Postleitzahlen unabhdngig vom neuen
Gemeindenamen nach einem Gemeindezusammenschluss die Funktionsfahigkeit von Post und
Navigationssystemen.

Trotz thematischer Ndhe zu den Postleitzahlen sind die StraBennamen hiervon unabhangig zu
betrachten. Nur bei der Entscheidung fir eine einheitliche Postleitzahl ist die Eliminierung mehrfach
vorhandener StraRennamen im neuen Gemeindegebiet fiir Postzustellung und Navigation zwingend.
Um Missverstandnisse fiir Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst im Zusammenhang mit Notrufen
und Einsatzen zu vermeiden, ist es jedoch erforderlich, dass StraBennamen unabhéangig von den
Postleitzahlen innerhalb des Gemeindegebietes nur einmal vorkommen. Doppelte und dhnliche

2 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde

Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 71.
|
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Strallennamen miissen daher im Vorfeld einer Fusion erfasst und eindeutige StraRenbezeichnungen
gefunden werden. Die Umbenennungen von StralRen sollten im Vorfeld des Abschlusses des
Grenzanderungsvertrages erfolgen und im Idealfall bis zur Gemeindeneugriindung und der
zeitgleichen Anderung des Gemeindenamens abgeschlossen sein. In einer fusionierten Kommune, die
beide Kommunen des Untersuchungsgebietes betrafe, gibt es doppelte StraBennamen.

Es hat sich bewahrt, in die Umbenennung friihzeitig die betroffenen Anlieger einzubinden. Sofern
keine andere Einigung erzielt wird, empfiehlt es sich nach Betroffenheit vorzugehen, also im Zweifel
die StraRen mit der geringsten Anwohnerzahl und/oder ohne Firmenadressen umzubenennen. Die
neuen StraBennamen kénnen sich dabei durchaus auch an die Seitherigen anlehnen, indem nur
Adjektive wie "Obere"/"Untere" oder "Alte"/"Neue" erganzt werden.

Allein durch die Anderung des Gemeindenamens wird es erforderlich, dass Personalausweise,
Reisepésse, Kinderreisepasse und Fahrzeugscheine (Zulassungsbescheinigung Teil 1) gedndert
werden missen. Diese Amtshandlungen in Folge eines Gemeindezusammenschlusses sind gemaR §
17 Abs. 6 HGO aber von o6ffentlichen Geblihren oder Abgaben befreit. Aufwand entsteht auch, weil
die neue Anschrift diversen Banken, Versicherungen und weiteren Vertragspartnern mitgeteilt
werden muss.

Die Ausfiihrungen zeigen, dass die Betroffenheit der Einwohnerschaft deutlich héher ist als bei
klassischen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit. Bei einer freiwilligen Fusion sind vor
Beschlussfassung die Birger zu héren. Blirgeranhérungen und Beschliisse der Kommunalparlamente
kénnen durch einen Blirgerentscheid mit vorangegangenem Birgerbegehren (§ 16 Abs. 3 Satz 4
HGO) ersetzt werden. Ein Blirgerentscheid kann auch ohne vorangegangenes Birgerbegehren
stattfinden, wenn die beteiligten Gemeindevertretungen dieses jeweils mit 2/3 der gesetzlichen Zahl
der Mandatstrager beschlieRen (sog. Vertreterbegehren).

Das Quorum fiir einen Blrgerentscheid ist also hoher als das Quorum fiir einen direkten
Fusionsbeschluss.
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Obgleich die direkten Fusionsbeschliisse durch die Gemeindevertretungen in § 16 Abs. 3 HGO einem
Blrgerentscheid gleichgestellt sind, unterscheiden sich die Verfahren deutlich. Der Birger hat in
einem solchen Verfahren nur die Wahl, die Frage:

,,Sind Sie dafir, dass sich die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein zu einer neuen Kommune
zusammenschlieBen?”

mit ,Ja“ oder ,,Nein“ zu beantworten.

Im parlamentarischen Verfahren ist hingegen eine detaillierte Diskussion einzelner Aspekte des zur
Umsetzung erforderlichen Grenzdanderungsvertrages zwischen den Beteiligten und mit der
Aufsichtsbehoérde moglich.

Andererseits ist es nicht sinnvoll, in aufwendige Grenzdnderungsverhandlungen einzutreten, wenn
die Birgerschaft eine Fusion grundsatzlich ablehnt.>® Neben den angesprochenen Fragen rund um
Gemeindenamen, mehrfache Stralennamen und eventuell die Postleitzahl ist hierbei auch eine
Verstandigung auf das kiinftige Gemeindewappen (§ 14 HGO) vorzunehmen.

Die HGO unterscheidet in § 16 zwischen der Neugriindung einer Kommune und der Eingliederung
einer Gemeinde in eine andere Gemeinde.

Fusionsvarianten
Neugriindung Eingliederung
= Verschmelzung zu einer = Verschmelzung mit einer
neuen Kommune bestehenden Kommune

Kommune A
Kommune B

< o
[} ()
< c
= S
€ €
E €
) )
¥ ~

Abbildung 20: Fusionsvarianten Neugliederung vs. Eingliederung

30 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie: Vertiefte interkommunale Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde
Wahlsburg und der Gemeinde Oberweser sowie dem Flecken Bodenfelde”, Marz 2018, S. 71.
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Folgende Kriterien sind hierbei relevant:3!

Sachverhalt Neugriindung Eingliederung Wertung
Neuwahl des Ja, erforderlich. Nein (It. Fachliteratur). Mogliches
Blirgermeisters Akzeptanzproblem bei der

Eingliederung:
Legitimation des direkt
gewahlten Blirgermeisters
beruht auf einer Wahl, an
der nicht alle Biirger der
durch die Eingliederung
erweiterten Gemeinde
beteiligt waren.

Vorlaufige Ja, erforderlich. Ja, erforderlich. Im

Gemeindevertretung/ Grenzadnderungsvertrag
und vorlaufiger sind

Gemeindevorstand Ubergangsregelungen bis

zur Nachwahl der
Gremien zu treffen.

Nachwahl der Ja, erforderlich. Ja, erforderlich. Bis zur Mogliches
Gemeindegremien Nachwahl bleibt die Akzeptanzproblem bei der
nach § 32 Abs. 1 Nr. 3 Vertretungskorperschaft | Eingliederung: eher

KWG der aufnehmenden nachteilig wegen der

Gemeinde auch fiir das | fehlenden Legitimation
eingegliederte Gebiet der

zustandig. Vertretungskorperschaft
flir das eingegliederte
Gebiet.
Ortsrecht Bleibt bis zu 1 Bleibt bis zu 1 Jahr so

Jahr so lange lange bestehen, bis es

bestehen, bis es | von der jetzt

von der jetzt zustandigen

zustandigen aufnehmenden

(neuen) Gemeinde aufgehoben

Gemeinde oder abgeadndert

aufgehoben oder | worden ist.

abgedndert

worden ist.

31 Entnommen aus: Unger: ,Kommunalverfassungsrecht: Kommentar zur Hessischen Gemeindeordnung”, § 17,

Rdnr. 5-31, Juli 2013, ISBN 978-3-8293-0222-7.
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Sachverhalt Neugriindung Eingliederung Wertung

Auflosung der Die bisherigen Eine der bisherigen Mogliches

Kommune Kommunen Kommunen wird durch | Akzeptanzproblem bei
werden Eingliederung aufgel6st. | den Biirgern der
aufgelost. eingegliederten Gemeinde

Im Sinne der gleichwertigen Berlicksichtigung der Interessen der beteiligten Kommunen des
Untersuchungsraumes wird der Neugriindung einer Gemeinde statt der Eingliederung einer oder
mehrerer Gemeinden in eine Andere der Vorrang eingerdumt, sollte eine freiwillige
Gemeindeneugrindung moglich sein.

Die fusionierte Kommune bendtigt nur noch eine Organisationsstruktur fiir die politische Kommune.
Darliber hinaus entfallen einerseits die Mehraufwendungen aufgrund der zusatzlichen Gremien fir
den Gemeindeverwaltungsverband (Vorstand, Verbandsversammlung, eigener Haushaltsplan, eigene
Bewirtschaftung, eigene Rechnungslegung in Form des Jahresabschlusses) als auch andererseits die
erforderlichen Mehraufwendungen aufgrund der Schnittstellen zwischen den bei den Kommunen
verbliebenen Aufgaben.

6.5.2 Moglicher Zeitablauf

Die Neugriindung einer Kommune im Wege der Fusion ist zeitlich im Wesentlichen durch den
Blirgerentscheid, den Grenzanderungsvertrag und die Wahl der neuen Gemeindevertretung und des
neuen Blrgermeisters der neu gegriindeten Kommune gepragt.

Voraussichtlich im Friihjahr 2031 finden in Hessen Kommunalwahlen statt. Der Biirgerentscheid
kénnte somit gekoppelt mit der Kommunalwahl im Frihjahr 2031 stattfinden.

Flr eine solche Variante konnte eine Neugriindung friihestens zum 01.01.2032 erreicht werden.

Durch die Fusion entfallt die Legitimationsgrundlage der bisherigen Gemeindegremien und der
bisherigen Blirgermeister. Ihre Wahlperiode bzw. die Amtszeit des Blirgermeisters endet damit mit
dem Tag des Inkrafttretens des Grenzdnderungsvertrages.

Nach § 32 Abs. 1 Zf. 3 des Kommunalwahlgesetzes erfolgt eine Nachwahl, wenn aus Anlass der
Anderung von Gemeinde- und Kreisgrenzen eine Wahl erforderlich wird; dies gilt insbesondere, wenn
eine Gemeinde in eine andere Gemeinde eingegliedert wird oder sich Gemeinden zu einer neuen
Gemeinde zusammenschlief3en.

Flr die vorlaufige Wahrnehmung der Aufgaben des Biirgermeisters erfolgt gem. § 17 Abs. 1 Satz 3
HGO die Bestellung eines Staatsbeauftragten durch die obere Aufsichtsbehorde, § 141 HGO gilt
entsprechend. Die Bestellung erfolgt fiir den Zeitraum ab Inkrafttreten des Grenzanderungsvertrags
bis zur Wahl eines Bilirgermeisters fiir die neu entstandene Kommune.

Die fiir die Nachwahl bzw. Blirgermeisterwahl erforderlichen Fristen definieren die Zeitplanung fiir
den Gesamtprozess. Die Nachwahl zur Gemeindevertretung und die Neuwahl des Biirgermeisters
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KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 67



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

missen innerhalb von 6 Monaten nach Eintritt der Rechtswirksamkeit des Zusammenschlusses
stattfinden. Die Regelungen fir die vorlaufige Gemeindevertretung fiir die Zeit ab Griindung bis zur
Konstituierung der neuen Gemeindevertretung sind im Grenzanderungsvertrag festzulegen.

Eine gewisse Relevanz fiir die Auswahl eines geeigneten Fusionszeitpunktes haben auch die
Amtszeiten der Blirgermeister. Deren demokratische Legitimation erstreckt sich auf die bestehenden
Kommunen. Fiir die neue Kommune missen neben den Gremien auch die Biirgermeister gewahlt
werden. Wahrend die Wahlzeit der "nachgewahlten" Gremien nur bis zum landesweit einheitlichen
Wahlzeitende am 31. Marz 2031 (Kommunalwahl steht noch nicht genau fest) lauft, startet der
gewahlte Birgermeister der neuen Gemeinde in eine sechsjahrige Amtszeit. Umgekehrt endet durch
die Griindung der neuen Kommune die Amtszeit der amtierenden Biirgermeister vorzeitig. Die
Aussicht auf eine solche Amtszeitverkiirzung hat nicht nur Auswirkungen fiir die betroffenen
Amtstragerinnen und Amtstrager. Die Gemeindeordnung ermdglicht es daher gem. § 16 Abs. 3 Satz 4
HGO im Vorfeld von Gemeindezusammenschlissen die Amtszeit der bisherigen Blrgermeister um bis
zu einem Jahr zu verlangern, wenn die Auflésung der Gemeinde bevorsteht.

Diese Uberlegungen sind im nachfolgenden Zeitplan eingeflossen. Nachstehend zeigt eine Tabelle
deshalb einen moglichen Zeitablauf entsprechend der HGO unter der Annahme, dass der Termin der
Kommunalwahl 2031 fiir einen etwaigen Birgerentscheid genutzt wiirde.

12/2024 e Erstellung der Machbarkeitsstudie
03/2025 e Vorstellung der Machbarkeitsstudie in den Gremien
01/2026 e Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes mit sukzessiver

Ausweitung der Aufgabeniibertragung / Offentlich-rechtliche
Vereinbarungen

08/2028-02/2030 e Politische Debatte und Willensbildung
e Birgerversammlungen zur Machbarkeitsstudie in den beteiligten
Kommunen
07/2030 e Beschlussfassungen der Gemeindevertretungen der beteiligten

Kommunen zum Birgerentscheid mittels Vertreterbegehren

Frihjahr 2031 e Biirgerentscheid zur Gemeindeneugriindung, zusammen mit der
Kommunalwahl

01/2032 e Gemeindeneugrindung

Abbildung 21: Von der Machbarkeitsstudie iiber die Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes den Biirgerentscheid
zur Gemeindeneugriindung bis hin zu einer Gemeindeneugriindung (Biirgerentscheid mit der Kommunalwahl 2031)

Die Erfahrungen aus Allendorf (Eder) / Bromskirchen, Wesertal und der Oberzent zeigen, dass eine
freiwillige Gemeindeneugriindung ganz allgemein Zeit zum Wachsen braucht. Gleichzeitig ist es
erforderlich, dass weitere Kriterien hinzukommen miissen wie eine analoge, kommunale Strategie,
eine analoge Ausgangslage, es miissen sich spiirbare Effekte ergeben, die Chemie muss passen und
der Zeitpunkt muss giinstig sein.
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6.6 Rechtliche Eignung der Aufgaben zur IKZ

Im Folgenden wird allgemein aufgezeigt, welche Ubertragungsmoglichkeiten im Einzelnen fiir die
Aufgabenbereiche méglich sind:

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Vereinbarung Gemeindeverwaltungsverband
Querschnittsaufgaben Ja, mandatierend Ja, mandatierend
Finanzwirtschaftliche Aufgaben Ja, mandatierend Ja, mandatierend
Aufgaben Hauptverwaltung und Ja, mandatierend Ja, mandatierend
Personalverwaltung

Schiedsamt Nein Nein

Bauhof Ja Ja
Personenstandsrecht Ja Ja

Meldewesen Ja Ja
Ordnungsverwaltung Ja (OBB) Nein
Brandschutz Nein Nein

Wahlen Nein Nein

Freiwillige Schultrageraufgaben Ja Ja

1 ——
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Aufgabenbereiche

Offentlich-rechtl. Vereinbarung

Gemeindeverwaltungsverband

Bewirtschaftung)

Kultur und Wissenschaft Ja Ja

Soziale Leistungen Ja Ja

Kinderbetreuung Ja Ja

Bewirtschaftung Spielplatze Ja Ja

Jugendarbeit Ja Ja

Freiwillige Gesundheitsdienste Ja Ja

Bewirtschaftung Ja Ja

Sportforderung

Raumliche Planung und Entwicklung | Nein Ja, wenn der
Gemeindeverwaltungsverband
per Satzung auch als
Planungsverband i.S. der §§ 203
BauBG zustandig wird

Bauen und Wohnen (Schwerpunkt Ja Ja

Wasser und Abwasser

Betriebsflihrung als 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung rein
theoretisch moglich, praktisch
nicht realistisch

Nein. Entweder Kommune oder
Wasserverband nach dem
Wasserverbandsgesetz
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Aufgabenbereiche

Offentlich-rechtl. Vereinbarung

Gemeindeverwaltungsverband

Abfall

Ja

Ja

Verkehrsflachen und —anlagen,
OPNV (Schwerpunkt
Bewirtschaftung)

Ja

Ja

Naturschutz und Landschaftspflege

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend

Bestattungswesen

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend

Umweltschutz

Ja

Ja

Wirtschaft und Tourismus
(Schwerpunkt Bewirtschaftung)

Ja

Ja

Steuererhebung

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend

Gebihrenerhebung

Ja, wenn Aufgaben libertragen
wurden bzw. mandatierend.

Ja, wenn Aufgaben Ubertragen
wurden bzw. mandatierend.

6.7 Zwischenfazit zu den Gestaltungsalternativen

Aus den vorgenannten Ausfiihrungen ergeben sich fiir die vertiefende interkommunale
Zusammenarbeit zwischen den beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein folgende allgemeine

Schlussfolgerungen als Zwischenfazit:
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Die Griindung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft ist moglich, greift jedoch fir die vertiefende
interkommunale Zusammenarbeit zu kurz. Gleichwohl eignet sich eine Arbeitsgemeinschaft im
Bereich ,, Tourismus” fiir eine kommuneniibergreifende Zusammenarbeit.

Privatrechtliche Gestaltungsmdglichkeiten haben im Vergleich zu den weiteren Moglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit héhere Hiirden bei der Griindung, Kapitalausstattung und bei der
Besteuerung zu iberwinden.

Offentlich-rechtliche Vereinbarungen eignen sich fiir eine aufgabenbezogene interkommunale
Zusammenarbeit.

Der Gemeindeverwaltungsverband eignet sich insbesondere auch fiir eine breiter aufgestellte
interkommunale Zusammenarbeit, weil im Vergleich zur 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung der
Rechtsrahmen mit der Gebietskdrperschaft einmalig zu schaffen ist, wahrend dessen bei einer
Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung fiir jede neue Aufgabe per IKZ ein neuer
Vertrag zu schliefen ist.

Es sind nicht alle Aufgaben Ubertragbar. Damit fallt insbesondere beim
Gemeindeverwaltungsverband auch die Zusammenarbeit als OBB weg, wahrend dessen man nicht
Uber eine offentlich-rechtliche Vereinbarung im Rahmen der raumlichen Planung und Entwicklung
zusammenarbeiten darf.

Die Griindung einer neuen fusionierten Kommune ist formalrechtlich die weitestgehende Form, um
die Zielsetzung der vertiefenden interkommunalen Zusammenarbeit flir die Kommunen zu erreichen.
Sie ist gleichzeitig mit den groRten Verdnderungen und Risiken verbunden.

Die Eingliederung einer Kommune in die Andere fir die Griindung einer neuen fusionierten
Kommune ist rechtlich moglich, kénnte aber zu Akzeptanzproblemen der einzugliedernden
Gemeinde flihren und wird daher in der Studie nicht weiterverfolgt.

Die Neubildung einer fusionierten Kommune bietet fiir die Kommunen Heidenrod und Hohenstein
gleichwertige Gestaltungsmaoglichkeiten, wiirde eine Gemeindeneugriindung in Betracht gezogen.

Die nachstehende Ubersicht fasst die bisherigen Aussagen rechtlich zusammen:
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Kommunale Offentlich- Gemeinde- Neu-griindung | Privat-rechtliche
Arbeits- rechtliche verwaltungs- einer Gestaltungs-
gemeinschaft Vereinbarung verband Kommune moglichkeiten

Rechtliche Zulassigkeit

Forderfahigkeit i.5.d. Erlasses

GroBe Reichweite
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Abbildung 22: Vergleich der Rechtsformen zur interkommunalen Zusammenarbeit
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7 Ubergeordnete Planwerke — Funktion als Grundzentrum

Im Folgenden werden die Grundlagen der Landesentwicklungs- und Regionalplanung fiir die beiden
Gemeinden Heidenrod und Hohenstein beschrieben. Des Weiteren wird gepriift, ob und welche
Auswirkungen sich ergeben wiirden, wenn die beiden Gemeinden eine neue Gemeinde bilden
wiirden. Die beiden IKZ-Gestaltungsalternativen 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und
Gemeindeverwaltungsverband spielen in dieser Betrachtung keine Rolle, da die
Landesentwicklungs- und Regionalplanung die Gebietskorperschaft ,,Kommune” betrachtet.

7.1 Planungen des Landes — Landesentwicklung und Regionalplan

Die Planungshoheit ist ein Kernelement der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen
Selbstverwaltung. Bauleitplanungsverfahren (vgl. §§ 1 ff BauGB) sind wichtige kommunalpolitische
Betatigungsfelder. GemaR § 1 Abs. 4 BauGB sind sowohl der Flachennutzungsplan als vorbereitender
Bauleitplan (§§ 5 ff BauGB) wie auch der Bebauungsplan als verbindlicher Bauleitplan (§§ 8 BauGB)
den Zielen der Raumordnung anzupassen. AuRerdem sind die eigenen Planungen wechselseitig mit
denen der Nachbarkommunen abzustimmen (§ 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB). GemaR § 2 Abs. 2 Satz 2
BauGB kdnnen sich Gemeinden dabei auch auf die ihnen durch Ziele der Raumordnung
zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswirkungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche berufen.
Darliber hinaus hat die zentralortliche Funktion einer Gemeinde gemalR Raumordnung direkte
Auswirkungen auf die Hohe des sogenannten Garantiezuschlags bei der Berechnung des
Finanzausgleichs. Aus diesen Griinden ist im Zusammenhang mit einer moglichen Fusion auch die
Raumordnung zu betrachten. Hierzu ist eine Auseinandersetzung mit den rechtlichen Vorgaben, den
bestehenden raumordnungsrechtlichen Festlegungen und dem kiinftigen Einfluss auf deren
Fortschreibung erforderlich.

Die Raumordnung ist eine Angelegenheit der konkurrierenden Gesetzgebung von Bund und Landern
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG). Der Bund hat auf Basis dieser Gesetzgebungskompetenz das
Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15
des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) gedndert worden ist, beschlossen und dabei auch
Rechtsakte des europaischen Gemeinschaftsrechts umgesetzt. Als Leitvorstellung fir die
Raumplanung ist bundesweit eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in
den Teilrdumen fihrt, gesetzlich vorgeschrieben (§ 1 Abs. 2 ROG). Die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung der Teilrdume soll sich in die Gegebenheiten und Erfordernisse des Gesamtraums
einfligen; die Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und
Erfordernisse seiner Teilrdume bericksichtigen (Gegenstromprinzip aus § 1 Abs. 3 ROG). Fir
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen o6ffentlicher Stellen oder deren Genehmigung sowie
Planfeststellungsverfahren entfaltet die Raumordnung Bindungswirkung (§ 4 ROG). Die Lander sind
gemal § 13 Abs. 1 ROG verpflichtet, einen Raumordnungsplan fiir das Landesgebiet (landesweiter
Raumordnungsplan, § 13 Abs. 1 Nr. 1 ROG) zu erstellen und hieraus gemaR § 13 Abs. 2 ROG
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Raumordnungspladne fiir die Teilrdume des Landes (Regionalpldne, § 13 Abs. 1 Nr. 2 ROG) zu
entwickeln.

Mit dem Hessischen Landesplanungsgesetz (HLPG) vom 12. Dezember 2012 (GVBI. S. 590), zuletzt
gedndert durch die 4. Anderung aus dem Jahr 2021 (GVBI. S. 394, 589) hat der Landesgesetzgeber
das Raumordnungsgesetz des Bundes®? erginzt. § 2 Abs. 4 HPLG schreibt verbindlich vor, dass

e die Instrumente der Raumordnung so anzuwenden sind und dass

o die kommunalen Gebietskdrperschaften die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
selbstverantwortlich gestalten und

e auf die Ziele und MaRRnahmen der Landesplanung Einfluss nehmen kénnen.

Der landesweite Raumordnungsplan tragt in Hessen die Bezeichnung Landesentwicklungsplan (§ 3
Abs. 1 HLPG). Er beinhaltet gem. § 3 Abs. 2 HLPG insbesondere

e die Festlegungen von Raumkategorien, die Oberzentren und Mittelzentren sowie die
Anforderungen an die Ausweisung von Grundzentren (Nr. 1),
e die Anforderungen an die Siedlungsstruktur, Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung (Nr. 2).

Flr seinen Entwurf ist das flir Raumordnung zustandige Ministerium als Oberste
Landesplanungsbehorde zustandig (§ 4 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 1 HPLG). Der Entwurf wird
von der Landesregierung beschlossen (§ 4 Abs. 2 HPLG). Auf dieser Basis werden die Beteiligung der
Trager 6ffentlicher Belange und die Anhérung der Offentlichkeit (§ 4 Abs. 3 und 2 HPLG)
durchgefiihrt, bevor die Landesregierung den Landesentwicklungsplan einschlieRlich der Begriindung
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Beteiligung nach Abs. 3 und 4 mit Zustimmung des
Landtags durch Rechtsverordnung feststellt (§ 4 Abs. 5 HPLG). Der Landesentwicklungsplan ist der
weiteren Entwicklung so rechtzeitig anzupassen, dass er eine geeignete Grundlage fir die Aufstellung
der Regionalplane bildet. Er tritt auRer Kraft, wenn er innerhalb von zehn Jahren nach seiner
Feststellung nach Abs. 5 oder nach der letzten Anderung nicht angepasst worden ist (§ 4 Abs. 8
HPLG).

Zustandig fur die Regionalplanung in der Planungsregion Siidhessen, zu der auch die Kommunen
Heidenrod und Hohenstein gehoren, ist das Regierungsprasidium Darmstadt als Obere
Landesplanungsbehorde und Geschaftsstelle der Regionalversammlung (§ 12 Abs. 2 HPLG). Das
Verfahren dhnelt dem der Landesentwicklungsplanung. Uber die Aufstellung des Entwurfs des
Regionalplans nach § 6 Abs. 1 Satz 1 HPLG, die Billigung des Entwurfs des Regionalplans und die
Einleitung der Beteiligung nach § 6 Abs. 2 Satz 1 und 2 HPLG und schlieBlich tiber den Regionalplan
nach § 6 Abs. 4 Satz 2 HPLG beschliet die jeweilige Regionalversammlung (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 HPLG).
Deren Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder werden von den Vertretungskorperschaften der
kreisfreien Stadte, der Landkreise, der kreisangehérigen Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
der Planungsregion Siidhessen nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl fir deren Wahlzeit
gewahlt. Das Nahere regelt die entsprechende Geschaftsordnung. Dem Entwurf des Regionalplans ist
zugrunde zu legen, in welchem Umfang die Festlegungen der bisherigen Regionalpldane ausgeschopft

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 75



MACHBARKEITSSSTUDIE ,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

und wirksam wurden und welche Anforderungen insbesondere aus der Sicht der kommunalen
Gebietskorperschaften an den zukiinftigen Regionalplan zu stellen sind (§ 5 Abs. 2 Satz 1 HPLG). Er
hat die voraussichtliche Entwicklung der Planungsregion fiir die nachsten zehn Jahre zu
bericksichtigen (§ 5 Abs. 3 Satz 1 HPLG). Regionalplédne sind innerhalb von zehn Jahren nach ihrem
Inkrafttreten den veranderten Verhaltnissen durch Neuaufstellung anzupassen (§ 6 Abs. 6 HPLG) und
bedirfen der Genehmigung der Landesregierung (§ 7 Abs. 1 HPLG).

Am 08. Juli 2021 hat der Hessische Landtag der Vierten Anderung des Landesentwicklungsplans
Hessen 2000 (Landesentwicklungsplan Hessen 2020 — Raumstruktur, Zentrale Orte und GroRflachiger
Einzelhandel) zugestimmt (Fiinfte Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber den
Landesentwicklungsplan Hessen 2000). Die Verordnung ist am 03. September 2021 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir das Land Hessen verkiindet worden (GVBI. S. 394) und einen Tag spater in Kraft
getreten. Er ist seit dem Inkrafttreten im Januar 2001 in insgesamt vier Anderungsverfahren komplett
neu gefasst worden.

Zentrale Orteund ™~
Strukturrdume

Abbildung 23: Zentrale Orte und Strukturrdume Hessen33

3 Siehe hierzu auch: https://landesplanung.hessen.de/landesplanung/lep-lesefassung, Online-Zugriff am
26.08.2024.
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Abbildung 24: Auszug Zentrale Orte und Strukturréume

Nach der Plankarte Il werden die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein dem landlichen Raum und
dort dem diinn besiedelten landlichen Raum zugeordnet.

Als Ziele und Grundsatze der rdaumlichen Entwicklung werden genannt:

4.2.4-1 (G) Der Landliche Raum soll als attraktiver, eigenstandiger und zukunftsfahiger Lebens-,
Arbeits-, Wirtschafts-, Natur- und Erholungsraum erhalten und weiterentwickelt werden. Der Vielfalt
und Eigenart der Landlichen Rdume sollen durch teilrdumliche Strategien und Entwicklungskonzepte,
die die vorhandenen Potenziale nutzen, Rechnung getragen werden.

4.2.4-2 (G) Die fur die Versorgung der Bevolkerung notwendigen Infrastruktureinrichtungen sind
wegen der sich abzeichnenden Anderungen bei Bevélkerungsentwicklung, Altersstruktur und
Konsumverhalten, soweit erforderlich und unter Beachtung des Zentrale-Orte-Systems, zu
gewahrleisten und bei Bedarf auszubauen.

4.2.4-3 (G) Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landlichen Raums soll weiterentwickelt und
gestarkt werden. Dazu sollen:

& vorrangig in den Mittelzentren glinstige Standortbedingungen fiir die Entwicklung, Ansiedlung und
Neugriindung von Unternehmen, geschaffen,

& weitere Erwerbsmoglichkeiten, wie 6kologisch orientierte dezentrale Energiebereitstellung und
Verarbeitung regionaler Rohstoffe in Bau und Produktion erschlossen,

& die land- und forstwirtschaftliche Nutzung in ihrer 6konomischen Funktion und im Hinblick auf die
Pflege der landlichen Kulturlandschaft erhalten und unterstiitzt werden,

& regionaltypisch oder kulturhistorisch ausgepragte Formen von Tourismus und Erholung als

zusatzliche Einkommensquellen gestarkt und ausgebaut werden.
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Der von der Regionalversammlung Stidhessen am 23.09.2016 beschlossene Regionalplan Stidhessen
2016 wurde nach Genehmigung durch die Hessische Landesregierung am 12. Dezember 2016 im
Staatsanzeiger fur das Land Hessen Nr. veroffentlicht. Er konkretisiert die Vorgaben der
Landesentwicklungsplanung. Dieser wird derzeit (iberarbeitet, im Jahr 2022 wurde das
Eckpunktepapier von der Regionalversammlung Siidhessen beschlossen3.

Danach werden die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein als Grundzentren und dort die Orte
Laufenselden, Kemel und Breithardt als Kleinzentren definiert®®.

Rheingau-Taunus-Kreis

Kettenbach

Aarbergen Michelbach Lorch am Rhein Lorch
Laufenseiden

Heidenrod e Schlangenbad

Hohenstein Breithardt Waldems Esch
Gorsroth

Hlnstetten iassalhach Walluf

Kiedrich

Der LEP (4. Anderung) legt fest, dass die zentralortliche Gliederung der Zentralen Orte in Hessen aus
Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren besteht.

An die Ebene der Regionalplanung richtet sich Ziel 5.1-7 (Z) des LEP (4. Anderung), die Grundzentren
zu bestimmen bzw. diese in Unter- und Kleinzentren zu differenzieren sowie deren zentralen
Ortsteile festzulegen.

Hierbei gilt: , Als Grundzentren (Unterzentren und Kleinzentren) sind in den Regionalpléanen solche
Kommunen zu bestimmen, die aufgrund ihrer raéumlichen Lage, der zu versorgenden Bevolkerung der
Standortgemeinde sowie ihrer jeweiligen funktionalen Ausstattung in der Lage sind, die Aufgaben der
Daseinsvorsorge in ihrem Verflechtungsbereich langfristig und flachendeckend zu erfllen.”

Die Differenzierung von Unter- und Kleinzentren soll gemaR der Grundsatze 5.2.3-2 (G) und 5.2.3-3
(G) des LEP (4. Anderung) wie folgt vorgenommen werden: ,,Unterzentren haben in der Regel nicht
unter 5.000 Einwohner und erfillen aufgrund ihrer Infrastrukturausstattung, Versorgungsaufgaben
fir einen Uiber das eigene Gemeindegebiet hinausgehenden Versorgungsbereich. Sie sollen die
Einrichtungen der libergemeindlichen und (iberortlichen Grundversorgung moglichst in vollem
Umfang anbieten.”

»Kleinzentren sollen Einrichtungen der Grundversorgung flr ihr Gemeindegebiet im zentralen
Ortsteil anbieten.”

Zur Differenzierung der Grundzentren in Unter- und Kleinzentren werden die Kriterien des LEP (4.
Anderung) herangezogen und die jeweiligen Kommunen gemaR ihrer zentralortlichen Auspragung
festgelegt sowie der zentrale Ortsteil bestimmt. Unterzentren sind Zentrale Orte, welche die

34 Siehe hierzu und nachfolgend auch: 01_RPS_RegFNP_2024_Gemeinsamer_Textteil_01.pdf, Online-Zugriff am
26.08.2024.
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Einrichtungen der Grundversorgung in vollem Umfang abdecken konnen und dariiber hinaus
hinsichtlich einzelner Funktionen Versorgungsangebote fiir angrenzende Kommunen bereitstellen
kénnen.

Kleinzentren sind Zentrale Orte, bei denen die Sicherung der Grundversorgung innerhalb des eigenen
Gemeindegebietes im Vordergrund steht.

Leitlinien fur die Entwicklung der Planungsregion Siidhessen sind:

o  Weiterentwicklung der Metropolregionen FrankfurtRheinMain und Rhein-Neckar
e als attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume unter Bericksichtigung der Vielfalt
e jhrer Teilrdume
e Erhaltung und Starkung der fiir die Planungsregion Stidhessen typischen
polyzentralen Struktur als Markenzeichen und Grundlage einer nachhaltigen Raum-
und Siedlungsstruktur auch unter sich andernden Rahmenbedingungen
e Bereitstellung neuer Vorranggebiete Siedlung zur Deckung des hohen
Wohnungsbedarfs und neuer Vorranggebiete Industrie und Gewerbe vorrangig an
den Haltepunkten des qualifizierten Offentlichen Personennahverkehrs, Minimierung
der Flacheninanspruchnahme und Ausschopfung aller Moglichkeiten der
Innenentwicklung
e Sicherung und Weiterentwicklung des Freiraums fir Arten- und Biotopschutz und
den Schutz der Biodiversitat durch ein regionales Biotopverbundsystem, Klimaschutz
sowie Erholung, Land- und Forstwirtschaft, Schutz der regionalen Griinziige und der
groRen zusammenhangenden Waldflachen
e Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Vermeidung des AusstoRes von
Treibhausgasen als zentrale Querschnittsaufgabe bei allen Planungen, Schutz
klimatisch bedeutender Flachen, Umsetzung von AnpassungsmalRnahmen an die
Auswirkungen des Klimawandels
e Erhalt und Starkung der Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur
e Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse (soziale Infrastruktur, Breitbandausbau
e Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen
e Erhalt funktionsfahiger Innenstadte

Flr Heidenrod und Hohenstein und der hier zu priifenden vertiefenden interkommunalen
Zusammenarbeit steht dabei insbesondere die Sicherung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum im
Fokus. Die Leistungsfahigkeit der zentralen Orte soll durch interkommunale Kooperationen und
Abstimmungen gewahrleistet und verbessert sowie der Mitteleinsatz effektiviert werden.
Kooperationen werden nicht konkret vorgegeben, sondern sind als nachdrtickliche Empfehlungen zu
verstehen.

Eine Fusion von Heidenrod und Hohenstein wiirde diesen Zielen nicht entgegenstehen.

Im Gegenteil: Die Sicherung kommunalen Daseinsvorsorge stellt gleichermalien ein Ziel der Fusion
und der Regional- sowie Landesentwicklung dar. Auch die weiteren Schwerpunkte der beiden
Gemeinden Heidenrod und Hohenstein bezogen auf die vorgenannten Leitlinien eint Regional- und
Landesentwicklung. Raumplanerische Festlegungen auf Ortsteilebene kdnnen auch nach einer
moglichen Fusion unmittelbar weitergelten.
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Im Falle einer Fusion waren die derzeitigen Anbindungen an die Mittelzentren Bad Schwalbach fir
Heidenrod einerseits und Taunusstein fiir Hohenstein andererseits in der Regionalplanung und in der
LEP zu beriicksichtigen.

7.2 Planungen des Kreises — Schulentwicklung und Nahverkehr

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie aus Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland umfasst das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Hessische Verfassung greift das in
Artikel 137 Abs. 1 auf und erklart die Gemeinden in ihrem Gebiet zum ausschlieRlichen Trager der
gesamten 6ffentlichen Verwaltung. Gemeinden kdnnen daher jede 6ffentliche Aufgabe ibernehmen,
soweit sie nicht durch ausdriickliche gesetzliche Vorschrift anderen Stellen im dringenden
offentlichen Interesse zugewiesen sind. Aus diesem monistischen Aufgabenbegriff resultieren drei
wesentliche Aufgabenarten, die im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung erledigt werden:
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und
Weisungsaufgaben.®

Selbstverwaltungsaufgaben Weisungsaufgaben

freiwillige pflichtige

Sachbearbeitung

Widerspruchsbehdrde

Abbildung 26: Leistungsumfang der Kommunen nach Aufgabenart

Auch die Landkreise (Gemeindeverbande) haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Maligabe des Grundgesetzes und der Hessischen Verfassung ein Recht auf Selbstverwaltung.
Wahrend kreisfreie Stadte alleinige Trager samtlicher kommunaler Selbstverwaltungs- und
Weisungsaufgaben innerhalb ihres Gemeindegebietes sind, ,teilen” sich kreisangehérige Kommunen
und Landkreise diese Aufgaben. Bezogen auf pflichtige Selbstverwaltungs- und Weisungsaufgaben

36 Dariiber hinaus werden Kommunen auch im Auftrag des Bundes oder des Landes quasi als deren
verldngerter Arm tatig. Beispiele fiir diese auBerhalb des kommunalpolitischen Einflusses und
Gestaltungsinteresse liegende Aufgabenbereiche sind das Ordnungs-, Einwohnermelde- und
Standesamtswesen oder die Durchfiihrung von Bundes- oder Landtagwahlen.
I —
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ergibt sich die Zustadndigkeit aus Gesetzen. Die Hessische Landkreisordnung grenzt den
Wirkungsbereich des Landkreises gegeniliber den Kommunen nicht nur ab, sondern in gewisser
Hinsicht auch ein. So darf gemal § 2 Abs. 1 HKO der Landkreis nur Aufgaben ibernehmen, die tber
die Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden hinausgehen. AuRerdem hat er seine
kreisangehorigen Gemeinden in der Erfillung ihrer Aufgaben zu férdern, deren Selbstverwaltung zu
erganzen und insbesondere zu einem gerechten Ausgleich der unterschiedlichen Belastung der
Gemeinden beizutragen. Landkreise sollen sich dabei auf diejenigen Aufgaben beschranken, die der
einheitlichen Versorgung und Betreuung der Bevolkerung des ganzen Landkreises oder eines
groReren Teils des Landkreises dienen. Fir den Landesgesetzgeber bedeuten diese Vorgaben, dass er
nicht nach politischem Belieben oder aus rein betriebswirtschaftlichen Erwagungen heraus,
Aufgaben von der kreisangehorigen Ebene auf die Landkreise ,,hochzoomen” darf. Aufgaben, die
unstrittig auf Kreisebene angesiedelt sind, sind zum Beispiel die Schultragerschaft (§§ 138 Abs. 1
Hess. Schulgesetz) sowie die Aufgabentragerschaft fiir den 6rtlichen Personennahverkehr (§ 5 Abs.
10PNV-Gesetz). Vereinfacht gesagt, bewirkt die Zustindigkeit des Landkreises automatisch die
Unzustandigkeit der Kommunen. Aufgrund der hohen Bedeutung der Schul- und OPNV-Versorgung
fr die Lebensqualitat und Attraktivitat eines Wohnortes und damit auch dessen Zukunft werden
derartige Themen von den Menschen aber dennoch vor Ort ausgiebig diskutiert. Spatestens, wenn
Veranderungen befilirchtet werden, resultieren schnell auch Erwartungen an die gemeindlichen
Gremien und deren Entscheidungstragerinnen und -trager. Bei einer freiwilligen Fusion ware auch sie
geeignet, eine derartige Diskussion bezogen auf Schulstandorte und NahverkehrserschlieBung zu
entfachen. Um ein professionelles Veranderungsmanagement zu ermoglichen, greift diese
Machbarkeitsstudie dieser Diskussion vorweg, um Anregungen aufnehmen und etwaigen Angsten
friihzeitig begegnen zu kdnnen. Aufgrund der dargestellten gesetzlichen Zustandigkeiten liegt die
politische und administrative Verantwortung immer beim Landkreis.

Die genannten Fachgesetze weisen dem Landkreis nicht nur die verwaltungsmaRige Erledigung der
jeweiligen Fachaufgabe zu, sondern machen auch Vorgaben zur (Bedarfs-)Planung. So verpflichtet §
14 Abs. 2 OPNVG die Landkreise beziehungsweise deren Nahverkehrsorganisation dazu, lokale
Nahverkehrspldne aufzustellen. Deren Mindestinhalt ist in § 14 Abs. 4 OPNVG geregelt. Das
Verfahren dhnelt der Raumplanung, die im Ubrigen auch eine Grundlage fiir den lokalen
Nahverkehrsplan darstellt. Gesetzliche Anforderung an den OPNV ist gem. § 4 Abs. 1 OPNVG unter
anderem eine ,,im 6ffentlichen Verkehrsinteresse ausreichende Verkehrsbedienung nach dem Stand
und der Entwicklung der Mobilitdtsnachfrage entsprechend den regionalen und 6rtlichen
Gegebenheiten zu gestalten.” Das Erfordernis einer Schulentwicklungsplanung resultiert aus § 145
HSchG. Eine qualitative Vorgabe beinhaltet § 145 Abs. 3 HSchG, wonach ,,ein moglichst vollstandiges
und wohnortnahes Bildungsangebot” gesichert werden soll. Allerdings hat der Schultrager auch zu
»,gewahrleisten, dass die personelle Ausstattung der Schulen im Rahmen der Bedarfs- und
Finanzplanung des Landes moglich ist”. Faktisch bedeutet dies, dass Schulstandorte nur gesichert
werden konnen, wenn das Land bereit ist, Lehrkrafte zu schicken und der Landkreis fir die tbrige
Ausstattung sorgt, kreisangehorige Kommunen aber keinen Einfluss darauf haben. Der
Schulentwicklungsplan bedarf daher auch einer Genehmigung durch das Kultusministerium (§ 145
Abs. 6 HSchG). Schulentwicklungsplan und lokaler Nahverkehrsplan haben einen fiinfjahrigen
Planungshorizont.

Bei einer Fusion zundchst die bestehenden Plane hinsichtlich ihrer Aussagen zu den beiden
Kommunen zu sichten. AulRerdem ist zu priifen, ob planerische Vorgaben im Falle einer Fusion
,automatisch” zu anderen, so vom Planungstrager natdrlich nicht vorhergesehenen und im Zweifel
|
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daher auch unbeabsichtigten, Wirkungen fiihren kdnnten. Am wichtigsten erscheint es jedoch,
frihzeitig die moglichen Interessen der fusionierten Kommune in die Fortschreibung der Plane
einzubringen. Minimalziel dabei misste es dann sein, eine Schlechterstellung der fusionierten
Kommune im Vergleich zu den beiden Ursprungskommunen zu vermeiden. Eine logische
Verkniipfung zwischen Schultrager- und OPNV-Trigeraufgaben besteht auf dem Gebiet der
Schilerbeforderung. Diese ist nach MaRgabe des § 161 HSchG ebenfalls Aufgabe des Schultragers,
der dabei gemall § 161 Abs. 4 Satz 2 HSchG vorrangig auf 6ffentliche Verkehrsmittel als
Beforderungsart setzen soll.

Wesentliche Aussagen des Schulentwicklungsplans im Rheingau-Taunus-Kreis3’:

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat sich im Rahmen des Schulentwicklungsplans fiir den Erhalt der
vorhandenen Schulen unter der Bedingung des vorhandenen Bedarfs ausgesprochen.

In Heidenrod bestehen zwei Grundschulen: In den Ortsteilen Kemel und Laufenselden. In Hohenstein
ist eine Grundschule und eine Schule mit Férderschwerpunkt geistige Entwicklung vorhanden, beide
Schulen befinden sich im Ortsteil Breithardt.

Die Grundschulbezirke sind aufgrund der Satzung des Rheingau-Taunus-Kreises vom 11.07.2023 wie
folgt gebildet:

Grundschule in Hohenstein-Breithardt

Der Schulbezirk der Geschwister-Grimm-Schule wird wie folgt gebildet und umfasst folgende
Ortsteile:

Born

Breithardt

Burg Hohenstein
Steckenroth
Strinz-Margaretha
Holzhausen

Grundschule in Heidenrod-Laufenselden
Der Schulbezirk der Fledermausschule wird wie folgt gebildet und umfasst folgende Ortsteile:

Laufenselden
Egenroth
Grebenroth
Huppert
Martenroth

37 N3heres hierzu siehe auch: https://www.rheingau-taunus.de/informieren-beantragen/schule-

bildung/schulen-im-rtk/, Online-Zugriff am 28.11.2024.
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Grundschule in Heidenrod-Kemel

Der Schulbezirk der Grundschule Kemeler Heide wird wie folgt gebildet und umfasst
folgende Ortsteile:

Kemel
Algenroth
Dickschied
Geroldstein
Hilgenroth
Langschied
Obermeilingen
Niedermeilingen
Mappershain
Nauroth
Springen
Watzelhain
Wisper

Zorn

® & 0 0 2 0 e

Der Ortsteil Hohenstein-Hennethal wird durch den Grundschulbezirk Aarbergen-Kettenbach
abgedeckt.

Nach der vierten Klasse wechseln die Schiilerinnen und Schiiler aus Heidenrod und Hohenstein im
Schwerpunkt auf weiterflihrende Schulen in Aarbergen, Taunusstein, Hiinstetten und Bad
Schwalbach. Einige Schiilerinnen und Schiiler wechseln (iber die Landesgrenze, weitere Schilerinnen
und Schiiler werden in privaten Schulen beschult.

Fazit Schulentwicklung:

Samtliche am Bedarf ausgerichteten Planungsaussagen sind im Hinblick auf die Fusion neutral und
umgekehrt. Sicherzustellen ist, dass die planerische Soll-MindestgréRe von einer Grundschule pro
Gemeinde nicht zu einer Schlechterstellung der fusionierten Gemeinde fiihren wiirde. Hier ist bei der
Fortschreibung des Schulentwicklungsplans ein klares Bekenntnis zu den bestehenden Schulen
anzustreben. Hilfsweise sollte auf den Bedarf, also die Schiilerzahl, abgestellt werden. Insgesamt
kann aber festgestellt werden, dass die Verantwortung fiir die Schullandschaft ausschlielich beim
Rheingau-Taunus-Kreis und dem Land Hessen liegen. Fir diese planungsrelevant sind die Schiilerzahl
und die konkrete 6rtliche Nachfrage nach einem schulischen Angebot.

Wesentliche Aussagen des Entwurfs des Nahverkehrsplan32:

Der lokale Nahverkehrsplan ist eingebettet in hessenweit einheitliche normative Vorgaben. ,Die
Inhalte des Nahverkehrsplans missen mit den allgemeinen Zielen fiir und den Anforderungen an das
OPNV-System korrelieren, die in den §§ 3 und 4 HOPNVG formuliert sind. Des Weiteren muss der
Nahverkehrsplan die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
bericksichtigen; er muss den Anforderungen des Umweltschutzes sowie den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen” (vgl. § 14 Abs. 3 HOPNVG).

Die Ausrichtung der planerischen Vorgaben im Nahverkehrsplan orientiert sich an den
raumstrukturellen Gegebenheiten und den vorherrschenden Verkehrsspannungen und

38 Siehe hierzu auch Entwurf zur gemeinsamen Nahverkehrsplanung 2024.
|
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Nachfrageverhalten. Die Nahverkehrsplanung baut folglich unter anderem auf der Raumplanung und
auch der Schulentwicklungsplanung auf. Der im Jahr 2010 beschlossene Regionalplan Sidhessen
ordnet die Stadt Wiesbaden und den Rheingau-Taunus-Kreis in die Metropolregion Rhein-Main ein.

Wahrend die Stadt Wiesbaden mit den Nachbargemeinden Taunusstein und Walluf zum
Verdichtungsraum zahlen, ist der Rheingau-Taunus-Kreis dem Ordnungsraum zugeordnet. Fir den
Ordnungsraum sind “leistungsfahige Verkehrsverbindungen auf den Nahverkehrs- und
Regionalachsen durch attraktive Angebote insbesondere des schienengebundenen Offentlichen
Personennah- und Regionalverkehrs zu gewahrleisten” (Regierungsprasidium Darmstadt 2007).
Der Regionalplan enthilt verschiedene Grundsitze zur Entwicklung des OPNV.

Fiur die Mittelzentren Bad Schwalbach, Eltville, Geisenheim, Idstein, Riidesheim und Taunusstein
bestehen folgende Grundsatze fiir den OPNV:

e Erfiillung der Funktion als Verknlipfungspunkte des regionalen Verkehrs mit dem Nahverkehr

¢ Erreichbarkeit des Mittelzentrums aus seinem Mittelbereich innerhalb einer Stunde bei mehrfacher
Hin- und Rickfahrgelegenheit.

Das OPNV-Angebot in Kleinzentren, zu denen Heidenrod und Hohenstein zdhlen, muss eine
bedarfsgerechte Verkniipfung mit den benachbarten Zentren herstellen. Dies sind insbesondere die
Mittelzentren Bad Schwalbach und Taunusstein sowie das Oberzentrum Wiesbaden.

Das Mobilitatskonzept des Rheingau-Taunus-Kreises aus dem Jahr 2021 enthalt verkehrsmittel-
Ubergreifend zahlreiche und umfassende Zielvorstellungen zur Entwicklung des Mobilitatsangebots
im gesamten Kreisgebiet. Zentrale Zielvorstellungen, welche im Rahmen des Beteiligungsprozesses
identifiziert wurden, sind u. a.

e Der Offentliche Verkehr ist barrierefrei (Ziel 2)

¢ In maximal 30 Minuten zum nachsten Mittelzentrum (Ziel 3)
¢ Der offentliche Verkehr ist CO2-neutral (Ziel 4)

¢ Die Mobilitat ist ohne eigenen Pkw gewahrleistet (Ziel 5)

¢ Alternative Verkehrsmittel fordern (Ziel 6)

¢ Die Hohenorte im Rheingau sind besser eingebunden (Ziel 9).

Angebotsqualitat und Betriebszeiten werden im Nahverkehrsplan von 2015 fiir den Rheingau-
Taunus-Kreis anders definiert als in Wiesbaden. Fiir Taktung und Betriebszeiten werden die Kriterien
Verkehrszweck, Verkehrszeit und Verkehrsachse zugrunde gelegt. Daraus entsteht fiir jede Linie ein
Anforderungsprofil, wie viele Fahrten auf einzelnen Achsen je Zeitscheibe erfolgen sollen und
welcher Takt sich daraus ergibt. Die Achsen wurden gemal} dem zentral6rtlichen Raumkonzept in
Haupt- und Nebenachsen, die mit ErschlieRungsachsen erster und zweiter Stufe ergdnzt werden. Flr
den Rheingau-Taunus-Kreis werden Betriebszeiten und Taktung der einzelnen Linien im
tabellarischen Liniensteckbrief aufgefihrt.

Fir die Heidenrod und Hohenstein betreffenden Linien gelten folgende Steckbriefe:

1 ——
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Produktiategorie LokaRus
Strecken Inge (bm) 32
Fahrplankilometer /Werktag (km) 851
Fahrplankilometer/Jahs (km) ~280000
Aufgadentrager RTV
Fahraeustyp Normalverkehrideit Midrss
Linknbdndel Bad Schwaach/Aar (RTV)
Montag bis Fretag 6:30 - 20:30 Uhr
Betrwdenen Samstag 8:30 - 20:30 Uhr
Sonn- und Feiertag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/SVZ) V2
Nacrt
Besonderheiten Ersat2 durch On-Demand-Korricor Wis

pertaunus in der SVZ

Verbindung: Kemel - Zorn - Niedermedingen - Algensoth

Verbindung: Nastitten - Algenvoth - Niedermedingen - Zormn

Erschiieflung: MUnchenroth, Agenroth, Niedermalingen, Obermelingen, Zom,
Unienfurktion Langschied, Mappershain

Verkndpfung: Nastitten - > Expressdus

Verkndpfurg: Kemel > Regional. und Expressbus

Verkndpfung: Bad Schwalach > SPNV, Regional- und Expressbus

Neue Haltestellen

feste Mataahmen: Bad Schwalbach Bahnhot,

Kemel Mitte
Nankier ende MIBNIhmon
Protauftage Umstelung auf OOV
Priorisierung; Bad Schwalach Bf - Kemel, Die Haide mittel

¥amel, Die Haide - Nastatten 208 NRorg

Ersat2 durch On-Demand. Korridor

RoSATIONSLenaro Uinie enttailt Niedermedingen
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229 Idstein, Busbahnhof <> Bad Schwalbach, Lindenalleeklin

Produktiategorie Regional bus
Strechenidnge (km) 25
Fahrplankilometer/Werktag (km) 725
Fahrplankilometer/Jahr (km) ~250.000
AufRatentriger RTV
Fahraoustyp Normalverkehrseit Kiein-/Midibus
Linknbdndel! Bad Schwalach/Aar (RTV)
Montag bis Frotag 6:30 - 20:30 Uhw
Betrietaleiton Samstag 8:30 . 20:30 Uhe
Sonn- und Feiertag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/5VZ) w2
Nacht
B heten Ersat2 durch On-Demand. Korridor

Zentraltaunus in der SVZ

Vertindung: Bad Schwalach - Brethardt - Strin-Margarethd

Verbindung. Strin2-Margarethd - NederiDach - Evenbach - idstein
Erschiiefung: Bad SChvwalbach Kinken, Brothardt, String - Margarethd, Niederid
bach, Oberfibbach, Ehrenbach

S Verkndpfung: Bad Schwaach BY. --> SPNV, Ragional- und Expressbus, OOV
Verkndptung: Breithardt > Expressbus, OOV
Verkndptung: Strin2 - Margarethd - » Lokaibus, ODV
Verkndptung: idstein > SPNV, Regonal- und Lokalws, 0OV
Nowe Haltestelen
Aurofier Str.,
feste Maaahmen PeR-PlaL2,
Am Sonrenhang,
B3d Schwalbach Bahnhot
Naniierende MaBnahenen
Prifauftrage: Umstelung auf OOV
Priocisierung Bad Schwalbach, Lindenalieeldink - i3 mittel
$toin Busbl.
RoduAnionssenana Uinie entfailt Exsatz durch On-Demang-Konidore
Henrethal und Strinz-Margarethd

| Urie229 |
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Produktiategorie Loba sy
Strecheni dnge (bm) 28
Fahrplankilometer/Werktag (km) 825
Fahrpiankilometer/Jahr (km) ~300.000
Aufgatentriger RTV
Fahraeustyp Normalverketwideit Solobus
Linknbundel Taunusstein (RTV)
Montag bis Fretag 6:30 - 20:30 Uhr
Betredenen Samstag 8:30 - 20:30 Uhr
Sonn- und Feirtag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/SVZ) | Sv2
Nacht
Ersat2 durch tarifintegrierten EMIL
Besonderheten

Taurusstein in der SVZ

Verbindung: Kemel - Heimbach - Bad Schwaibach Bt
Verbindung: Bad Schwalach - Born - Watzhahn - Taunusstein
Erschiieflung: Heimbach, Born, Watzhabn, Hahn

Linienfunktion Erschieflung: Wohen, Neuhof

Verkndpfung: Bad Schwalbach BY. --» SPNV, Regional- und Expressbus
Verkndpfung: Hahn BL > SPNV, Regional- und Expressbus
Verkndofung: Newhof Mitte - > Regional - und Expressbus

Neue Haltestellen

Engenhahner Weg,
feste Mataahmen Siemenastr,
Wehen West,
Bad Schwalach Bahnhot
Nankir ende Maknahmen
Protauftag
Kemel, Ehemalige Taunuskaserne - Bad niedrig
Schwaibach Bt
Priorisierung B33 Schwalbach, Lindenalieehlink - Bad Ersatz NGr Linie 229
Schvaalbach Bt
B33 Schwalbach BY. - Neuho!, Auf dem hoch
Wenen Fold
ROSATONSEININO Linie enttailt Ersatz durch On-Demand-Korridore
Taunsen, Watzhan und Wehen

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 87



MACHBARKEITSSSTUDIE ,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN

HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Produktiategorie Regional bus

Strechenidnge (km) 23
Fahrplankilometer/Werktag (km) 535
Fahrplankilometer/Jahs (km) ~165.000
Aufgatentrager RTV
Fahraeustyp Normalverkehwsdeit Solobus
Linkndundel B33 SchwaRach/Aar (RTV)
Montag bis Fretag 6:30 - 20:30 Uhw
Betriwtsenen Samstag 8:30 - 20:30 Uhwr
Sonn- und Felertag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/SVZ) V2
Nacht

Verbindung: Bad Schwalach - Born - Broithare - Axrbergen
Erschiiefiung: B3d Schwalbach Kinken, Holihausen der Adr, Kettenbach
Linknfurktion Verkndptung: Bad Schwalach B > SPNV, Regional- und Expressbus
Verkndpfung: Breithardt > Lokalbus, OOV

Verkniptung Kettenbach - » Regonal- und Lokaibus

Nowe Haltestelen

feste Matnahmen Bad Schwalach Bahnhot,

Friedhof Beeithardt

flankir ende MIBnahmen
Prifauftrage

Procern B33 Schwalach, Lindenalieellinik - Ket Sass
e, tonbach Altes Rathaus ul

Ersatz durch On-Demand Korridor
ROSATIONS 20N Line entfalt

Brethardt
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denstadt

Produktiategorie LobaRns

Strecheni dnge (km) i
Fahrplankilometer/Werktag (km) 1112
Fahrplankiiometer/Jahr (km) ~360.000
Aufgadentrager RTV
Fahraoustyp Normalverkehrideit 1ein Mdibus
Linknbunde! Taurusstein (RTV)
Montag bis Fretag 6:30 - 20:30 Uiw
Betrwdenen Samstag 8:30 - 20:30 Uiw
Sonn- und Felrtag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/5VZ) | o2
Nacht

Verbindung: Hahn - SLrn2 - Margarethd - String- Trinitatss - Wallbach

Verbindung: Walbach - Bechtheim - Bewerbach - Wallrabensteln - Bad Camberg
Enchikflung. Bleidenstadt, Hahn, Wingsbach

Erschiefung: Hennethal, Strin2. Trinitatis, Limdach

Linkenfunktion. Erschinflung: Bechtheim, Beuerbach, Walrabenstein

Verkndgfung: Bieidenstadt BY. -.» SPNV

Verkndgfung: Hahn BL > SPNV, Regional und Expressbus

Verkndgfung: Limbach Hihnerkirche —> Regional- und Expressbus, OOV
Verkndgfung: Bad Camberg > Regionalbus

Neue Haltestelien: Schulste . Hessenwailer, Friedhof Limdach, Im Grund, Am Scanen
hang, i Obergrund, Bloidenstadt BY.

feste Mataahmen:

Naniieronde MaRnarenen
Prifauftrage:
Bleidenstadt SGd - WalRach, Im Lagersboden mittel
Walbach, im Lagersboden - Beuerbach, Am Bais
Priccisierung. Kreuzborn
Bewerbach, Am Krewzdomn - Bad Camberg, niedrig
Arztehaus
Ersat2 durch On-Demand- Kormidore
ROSATONSLNNINO. Unie entfailt Taumsen, rn2-Margarethd
und Worsdor!
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den, risenstrs

Produktiategorie Regionalbus
Strechkenl drge (km) 34
Fahrplankilometer/Werktag (km) 851
Fahrplankilometer/Jahe (km) ~190.000
Aufgatentriger RTV
Fahraougtyp Normalverkehesdeit Solobus
Linienbandel Wstein-Huhnerkirche (RTV)
Montag bis Fretag 630 - 2030 Ur
Betrwtenen Samstag 830 - 2030 Ulr
Sonn- und Felertag
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/5V2) | vz
Nacht
Er3312 durch On-Demand-Korridar Zemraltaunus
Besonderheten
in der SVZ
Verbindung: Heidenrod - Aardergen - Hanatetten - kiein
Enschiniung: Laufenseiden, Reckenroth
Erschiinflung: Dasbach, Panrod, Ketterrachwalbach, Walbach
Erschinflung: Gorsroth, Kessedach, Niederawrolt, Oberauroft
Linknfurktion.

Verknigfung. Kettenbach > Regional und Expressbus
Verkndgfung: Walbach Hibnerkirche > Regional und Expressbus

Verkndgfung: idstein BL.
Verkndgfung: Idstein Busbl.

» SPNV, Regional und Lokalbus
> Regional- und Lokaitus

feste Matnaahmen

Neve Aurofter Str, Walab
den Eichen. Im Adrtal Fouerwehs

Naniier ende MIBNIN e

wr Weg, Sosibachstr., Schulstr., Unter

Prifauftrige
sten Busbl. - Michebach, Nahwerorgungaent Basis
Priorisien —
e Micheach, Natwersorgungsaentrum - Lausensel hoch
den, Raiffesenstrale
Ers382 Ourch On-Demand- Ko
ROSATICNSS0NANIO. Linie entfailt ridore Hennethal und Wors

Sort
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Produktiat egore Regional bus
Streckenidnge (km) &5
Fahrpiankilometer/Werktag (um) 1812
Fahrplaniiiometer/iahs (km) ~650.000
Aufgabertriger
Fahraeugtyp Normaiverkehrsaet Gelonkbus
Linknbundel
Montag bis Freitag 4:30 - 1.00 Usr
Betriedeiten Samstag 6:30 - 2:30 Uer
Sonn- und Felrtag 8:30 - 2:30 Uer
HVZ/NVZ 60
Taktung (NVZ/SVZ). V2 60
Nacht 60
Besonderheten Verdngerung enzeindr Fahrten 2um Berufsschulzent rum Wiesdaden

Vertindung: Wiksbaden - Georgenborn - Schiangenbad - Wambach

Vertindung: Schiangen2ad - Bad Schwaldach - Kemed - Heidenrod - Katzenelnbogen
Erschliefung: Georgenborn, Kemel

Erschliefung: Reckenwoth, Eisighofen, Dorsdort, Berghausen, Alendor!
Verknlptung: Laufenselden Barockhaus > Regional- und Lokaibus

Linlenfunicdon Verkniptung: Kemel Mtte > Regional- und Expressbus, ODV
Verknlpfung: Bad Schwalbach Kurhaus > Regional. und Expressbus, OO0V
Verknipfung: Schiangendad Landgrafenplats > Regional- und Lokalbus
Verknipfung: Chausseshaus BI. > SPNV, Expressbus
Verknpfung: Wiestaden MBI > SPNV, Metrobus, Regional wund Expressbus
Neue Haltestellon

feste MIBnINren Kemal Mitte,
Barockhaus
Verscharmie Kontrolle des Parkraums in der MOrt2strake; Redultion des MIV in der

flankierende MaBnahmen
Bleichstrake

Prifafirige

O Wiesbaden Hf - Katzelendbogen, Rhein Sacks
strade

_Reduktonsszenario Linie bieidt bestehen

4 39
Folgende Haltestellen sollen im Untersuchungsraum neu entstehen:
hermihle

Heidenrod

24 Dickschied Talblick Lindenallee, Ecke Talblick On Demand Wispertaunus Verbesserte ErschlieBung von Dickschied Kleinbus

25 | Dickschied Falkenhof L3035, Ecke Falkenhofstr. On Demand Wispertaunus ErschlieRung des Falkenhofs Kleinbus

26 Kemel Mitte BaderstraBe/Ecke Springener StraBe X76, 201, 240, 275 Verbesserte ErschlieBung des Ortskerns Kemel Standardbus

27 | Laufenselden Barockhaus KastellstraBe/Ecke RathausstraBe 240, 250, 275 Verkniipfungshaltestelle Standardbus

28 | Springen DaimlerstraBe Zum Dornbachtal, Ecke DaimlerstraRe On Demand Wispertaunus Verbesserte ErschlieRung von Springen Kleinbus

29 Hohe parkp! T k On Demand Wispertaunus ErschlieBung der Wandergebiete Wispertal Kleinbus

Seite 79 Gemeinsamer Nahverkehrsplan Wiesbaden & Rhein-Taunus-Kreis | Teil 0

Nr.

Name Linien Begriindung
(Vorschiag)
Hohenstein
Breithardt Friedhof Breithardt 13373, Hohe Friedhof Breithardt 245 ErschlieRung des Friedhofs Breithardt Standardbus
3 L ke On Demand Zentraltaunus Verbesserte ErschlieBung des Siedlungsgebiets Breit- Kleinbus

Fahrzeugtyp

39 Alle enthommen aus dem Entwurf Nahverkehrsplan 2024, Teil D, S. 15 ff.
|
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Der Entwurf des Nahverkehrsplans kommt zu dem Fazit, dass der OPNV in vielen Bereichen
weitestgehend die Aufgaben fir den Schilerverkehr bzw. fir die Daseinsvorsorge erfillt.*° Hierbei
stehen insbesondere die Erreichbarkeit der Mittelzentren im vorgesehenen Takt der
Liniensteckbriefe (in der Regel stiindlich in der Hauptverkehrszeit) im Vordergrund.

Fazit Nahverkehrsplanung:

Der Nahverkehrsplan orientiert sich primar an Verkehrsbeziehungen und dem
Beférderungsbedirfnis. Diese werden von einer Fusion nicht beriihrt. Fiir den Zusammenhalt
innerhalb einer Gemeinde ist eine Verkehrsbeziehung der Ortsteile untereinander und zu zentralen
Orten aber von Bedeutung. Wichtig fur die wirtschaftliche Entwicklung ist auch, dass die
Entwicklungen der 6rtlichen Arbeitgeber in die OPNV-Planung einflieRen. Mehr noch als im Bereich
der Raum- sowie Schulplanung ist fiir den Nahverkehrsplan aber die Entwicklung der Einwohnerzahl
und der daraus resultierende Bedarf malRgeblich. Eine mogliche Fusion hatte nahezu keine
Auswirkungen auf den Nahverkehr(splan).

40 Sjehe hierzu Entwurf Nahverkehrsplan, Teil A, S. 103.
|
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7.3 Bedeutung des Gemeindenamens

Gem. § 16 Abs. 1 HGO konnen innerhalb der hessischen Grenzen aus Griinden des 6ffentlichen
Wohls Gemeindegrenzen gedndert, Gemeinden aufgeldst oder neu gebildet werden.

Gemeindeneugrindungen im Sinne des § 16 Abs. 1 HGO miissen nach Zielen und Beweggriinden
dem offentlichen Wohl dienen. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung gehdren folgende
Gesichtspunkte auf jeden Fall dazu®:

e Sicherung der Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten der Bevolkerung,

e Deckung des Wohnbedarfs,

e Moderne Schulorganisation,

e Versorgung mit dem taglichen Lebensbedarf,

e ZweckmaRige Verwaltung,

e Schaffung und Unterhaltung der den modernen Anforderungen entsprechenden
Versorgungs- und sonstigen Einrichtungen,

e Eine zumindest zufriedenstellende verkehrsmaRige Verbindung der Gemeindeteile,

e Ein ausgewogenes Haushaltsvolumen,

e Gemeindebewusstsein der Blrger.

Der Gemeindename kann, wiirde man eine Fusion in Betracht ziehen, eine Rolle spielen. Die
vorgenannten Kriterien werden daher im Weiteren mit dieser Machbarkeitsstudie ebenfalls einer
Prifung unterworfen und beurteilt.

41 Entnommen aus: Hessische Gemeindeordnung, Kommentar, 3. Auflage, zu § 16, S. 190 ff., ISBN:978-3-8293-

1249-3.
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8 Ausgangslage: Aufgaben, Organisation und Personal

8.1 Aufgaben
8.1.1 Derzeitige Aufgaben kreisangehoriger Kommunen

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie aus Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland umfasst das Recht, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Die Hessische Verfassung greift das in
Artikel 137 Abs. 1 auf und erklart die Gemeinden in ihrem Gebiet zum ausschlieRlichen Trager der
gesamten 6ffentlichen Verwaltung. Gemeinden kdnnen daher jede 6ffentliche Aufgabe ibernehmen,
soweit sie nicht durch ausdriickliche gesetzliche Vorschrift anderen Stellen im dringenden
offentlichen Interesse zugewiesen sind. Aus diesem monistischen Aufgabenbegriff resultieren drei
wesentliche Aufgabenarten, die im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung erledigt werden:
Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und
Weisungsaufgaben.*?

Selbstverwaltungsaufgaben Weisungsaufgaben

freiwillige pflichtige

Sachbearbeitung

Widerspruchsbehdrde

Abbildung 27: Kommunale Aufgaben nach ihrer Art

Auch die Landkreise (Gemeindeverbande) haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Maligabe des Grundgesetzes und der Hessischen Verfassung ein Recht auf Selbstverwaltung.
Wahrend kreisfreie Stadte alleinige Trager samtlicher kommunaler Selbstverwaltungs- und
Weisungsaufgaben innerhalb ihres Gemeindegebietes sind, ,teilen” sich kreisangehérige Kommunen
und Landkreise diese Aufgaben. Bezogen auf pflichtige Selbstverwaltungs- und Weisungsaufgaben
ergibt sich die Zustadndigkeit aus Gesetzen.

42 Dariiber hinaus werden Kommunen auch im Auftrag des Bundes oder des Landes quasi als deren
verldngerter Arm tatig. Beispiele fiir diese auBerhalb des kommunalpolitischen Einflusses und
Gestaltungsinteresse liegende Aufgabenbereiche sind das Ordnungs-, Einwohnermelde- und
Standesamtswesen oder die Durchfiihrung von Bundes- oder Landtagwahlen.
I —
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Die Hessische Landkreisordnung grenzt den Wirkungsbereich des Landkreises gegenliber den
Kommunen nicht nur ab, sondern in gewisser Hinsicht auch ein. So darf gemaR § 2 Abs. 1 HKO der
Landkreis nur Aufgaben Gbernehmen, die lber die Leistungsfahigkeit der kreisangehorigen
Gemeinden hinausgehen. AuBerdem hat er seine kreisangehorigen Gemeinden in der Erfillung ihrer
Aufgaben zu férdern, deren Selbstverwaltung zu ergdnzen und insbesondere zu einem gerechten
Ausgleich der unterschiedlichen Belastung der Gemeinden beizutragen.

Landkreise sollen sich dabei auf diejenigen Aufgaben beschranken, die der einheitlichen Versorgung
und Betreuung der Bevolkerung des ganzen Landkreises oder eines groReren Teils des Landkreises
dienen. Fiir den Landesgesetzgeber bedeuten diese Vorgaben, dass er nicht nach politischem
Belieben oder aus rein betriebswirtschaftlichen Erwagungen heraus, Aufgaben von der
kreisangehorigen Ebene auf die Landkreise ,,hochzoomen” darf. Aufgaben, die unstrittig auf
Kreisebene angesiedelt sind, sind zum Beispiel die Schultragerschaft (§§ 138 Abs. 1 Hess.
Schulgesetz) sowie die Aufgabentragerschaft fiir den értlichen Personennahverkehr (§ 5 Abs. 10PNV-
Gesetz).

Vereinfacht gesagt, bewirkt die Zustandigkeit des Landkreises automatisch die Unzustdndigkeit der
Kommunen.

Nach § 2 HGO sind die Gemeinden in ihrem Gemeindegebiet ausschlieBliche und
eigenverantwortliche Trager der 6ffentlichen Verwaltung, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich
etwas Anderes bestimmen. lhre Aufgaben unterscheiden sich wie beschrieben nach
Selbstverwaltungsaufgaben und nach Weisungsaufgaben sowie nach Auftragsangelegenheiten.

Anders als in den meisten anderen Gemeindeordnungen unterscheidet die hessische
Gemeindeordnung nicht nach dem sog. , ibertragenen Wirkungskreis” im klassischen Sinne; die
hessische Gemeindeordnung folgt dem Weinheimer Entwurf, dem das monistische Modell der
kommunalen Aufgaben und damit eine vom Grundsatz gem. § 2 HGO definierte , Allzustandigkeit”
zugrunde liegt.

Gleichwohl besteht ein Regelungsbediirfnis fiir die spezifischen Wahrnehmungsbedingungen der
staatlichen Aufgaben, also den Bereich, der in den meisten anderen Bundesldndern den
,ubertragenen Wirkungskreis” der Gemeinde bildet. Diesem Regelungsbediirfnis wird durch § 4 HGO
entsprochen, wo in Absatz 1 die Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung und in den Abséatzen 2
bis 4 die Auftragsangelegenheiten normiert werden.

Wahrend bei freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben das ,,ob und wie“ der Gemeinde Uberlassen ist,
ist bei den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben das ,,ob“ geregelt, das , wie” der
Aufgabenerfillung ist der Gemeinde Uberlassen. Bei den Pflichtaufgaben nach Weisung wird der
Entscheidungsspielraum enger, wohingegen bei den Auftragsangelegenheiten sowohl ,ob“ als auch
,wie” geregelt sind und die Rechts- und Fachaufsicht einen gréBeren Raum einnimmt.

Hinzu kommen die sog. Hilfsfunktionen (Querschnittsaufgaben wie Personalverwaltung,
Finanzverwaltung, EDV, Bauhof), die nicht nach Art. 28 Abs. 2 GG im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung benannt sind und somit von staatlichen Eingriffen geschiitzte Elemente der
kommunalen Personal-, Finanz- und Organisationshoheit sind. Auch, ob eine Kommune bei der
Aufgabenerfillung mit anderen Kommunen kooperieren, sich privater Rechtsformen oder privater
Dritter bedienen will, ist in weiten Teilen von diesen Hoheiten erfasst. Allerdings sind auch
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Ausnahmen zu beachten, die aus der rechtlichen Zuordnung der Aufgabe oder inhaltlichen

Besonderheiten resultieren.

Es gibt fir die hessischen Kommunen keine gesetzlich definierte Liste mit Aufgaben der Kommunen.

Gleichwohl hat die KGSt mit ihrer bundesweiten Sicht auf der Basis von Aufgabengliederungsrahmen,
der Produktstruktur und Empfehlungen zur internen Geschaftsverteilung Aufgabendefinitionen
vorgenommen. Sie hat im Bericht zur Organisation von Kommunen der GK 7 folgende
Produktgruppen bzw. Produkte als derzeitige Aufgaben kreisangehériger Kommunen?® definiert:

Funktionsbereiche Produktbereiche

Steuerungsunter-
stiitzung

Steuerung der
Gesamtverwaltung

Statistik

Zentraler Service Finanzmanagement

Organisationsmanagement
Personalmanagement

Informationsmanagement

432018 Organisationsmodell-GK-7.pdf

Produktgruppen und Produkte

Unterstiitzung der Gemeindeorgane

Strategisches Controlling

Offentlichkeitsarbeit und
Stadtmarketing

Offentliche Rechnungspriifung
Kommunale Beauftragte

Statistik

Haushaltsservice
Rechnungswesen

Festsetzung und Erhebung von
Abgaben

Zentrale Finanzdienstleistungen

Steuern, allgemeine Zuweisungen,
allgemeine Umlagen

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
Organisationsservice
Personalservice

IT-Service
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Funktionsbereiche Produktbereiche Produktgruppen und Produkte
Grundsticks- und Raumbereitstellung
Gebdudemanagement
Gebaudebetrieb

Liegenschaftsservice

Weitere Services Rechtsservice

Bauhof

Sonstige zentrale Dienstleistungen
(Post, Sitzungen, BuBgelder, Druck und
Kopien, Archivierung/Registratur,
Versicherungen, Vergabewesen u.a.)

Arbeit und Soziales Grundversorgung und Hilfen in
besonderen Lebenslagen

Grundsicherung fir
Arbeitssuchende

Hilfen fur Asylbewerber

Soziale Einrichtungen Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Betreuungsleistungen

Wohnhilfen/-geld

Bildung und Bereitstellung und Betrieb von

Generationen Schulen
Schiilerbeférderung Schiilerbeférderung
Musikschule Musikschulangebote
Volkshochschule Volksbildungsangebote
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Funktionsbereiche

Produktbereiche

Produktgruppen und Produkte

Kultur und Sport

Forderung von Tragern der
freien Wohlfahrtspflege

Unterhaltsvorschussleistungen

Kinder- und Jugendsozialarbeit

Kinder- und Jugendschutz

Erziehungshilfen

Schulsozialarbeit
Betreuung von Kindern

Einrichtungen der Jugendarbeit

Ausstellungen, Sammlungen
und Museen

Kulturelle Veranstaltungen und
Theater

Biicherei
Sportférderung

Sportstatten und Bader

Fremdenverkehr und Tourismus

Forderung von Tagesbetreuung

Kinder- und Jugendarbeit

Ausstellungs-, Sammlungs- und
Museumsangebote

Historische Archive

Kulturelle Veranstaltungs- und
Theaterangebote

Sonstige Kulturpflege

Bibliotheksangebote
Allgemeine Sportforderung

Betrieb und Forderung von
Sportstatten

Betrieb und Forderung von Badern

Wirtschaft und Tourismus
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Funktionsbereiche Produktbereiche

Produktgruppen und Produkte

Biirgerdienste, Birgerservice und Wahlen

Sicherheit und

Ordnung
Ordnungsangelegenheiten
Verkehrsangelegenheiten
Brand- und Katastrophenschutz

Planen Wirtschaftsforderung

Raumliche Planung und
Entwicklung

Verkehrsplanung

Geoinformationssystem/Liegen-
schaftskataster

Einwohnerservice

Allge- Allge-
meine meine
Sicherheit  Sicherheit
und und
Ordnung Ordnung
Verkehrssicherheit
Brandschutz,

Rettungsdienst und
Katastrophen-schutz

Wirtschaftsforderung

Stellungnahmen zu (iberortlichen
Planungen

Kommunale Strukturentwicklung

Bauleitplanung

Stadtebauliche Vertrage,
Rechtsverfahren und Gebote

Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Landschaftsplanung
Verkehrsplanung

Geobasisdaten und Kataster

Kommunaler Geodatenservice

Vermessungstechnische
Ingenieurleistungen
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Funktionsbereiche Produktbereiche Produktgruppen und Produkte

Umlegung und Flurbereinigung

Férderung des OPNV Férderung des OPNV

Einrichtungen des OPNV

Bauen und Ordnung Bauordnung und -aufsicht

Wohnungsbauférderung Wohnungsbauférderung
Wohnraumsicherung

Eigene Aktivitdten zur Schaffung von
Wohnraum

Denkmalschutz und -pflege Denkmalschutz
Denkmalpflege

Umwelt Offentliches Bau und Unterhaltung von Griin- und
Grin/Landschaftsbau Parkanlagen

Bau und Unterhaltung von Griin an
StralRen

Bau und Unterhaltung von
Spielanlagen

Bau und Unterhaltung von sonstigen
Erholungseinrichtungen

Gewadsserunterhaltung
Gewdsseraufsicht
Friedhofsanlagen Friedhofe
Bestattungswesen Bestattungen und Eindscherungen
Landschafts- und Artenschutz Naturschutzrechtliche MaBnahmen

Landschaftsschutz/Biotop- und
Artenschutz
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Funktionsbereiche

Produktbereiche

Produktgruppen und Produkte

Tiefbau

Land- und Forstwirtschaft

Schutz der natirlichen
Lebensbedingungen

Versorgung

Abfallentsorgung

Abwasserbeseitigung

Bereitstellung und Betrieb von
StralRen, Wegen und Plitzen

StraBenreinigung/Winter-dienst

Parkraumbewirtschaftung

Forstwirtschaft
Landwirtschaft

Integrierte Umweltplanung

Praventiver Umweltschutz

Ordnungsbehordlicher Umweltschutz

Elektrizitatsversorgung
Gasversorgung
Trinkwasserversorgung
Brauchwasserversorgung
Fernwarmeversorgung

Sonstige Versorgung

Miillabfuhr

Abfallbeseitigung und -verwertung
Ableiten der Abwasser
Abwasserbehandlung

StralRenneubau und -umgestaltung

StralRenerhalt

Ingenieurbauten

Verkehrslenkung und -signaltechnik
StralRenreinigung und Winterdienst

Parkraumbewirtschaftung

Hiervon sind die griin markierten Aufgaben in Hessen den Landkreisen/kreisfreien Stadten oder/und
dem Arbeitsamt vorbehalten, die gelb markierten Aufgaben sind Aufgaben, fir die Kommunen mit

mehr als 7.500 Einwohner von Gesetzes wegen eine originare Zustandigkeit erhalten. Dies betrifft im
Untersuchungsraum die Gemeinde Heidenrod.
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Zu diesen Aufgaben fiir Kommunen Gber 7.500 Einwohnern zdhlen in Hessen:

e 256 Personenbeférderungsgesetz - Genehmigungsbehoérde fiir den Gelegenheitsverkehr
mit PKW, § 11 Abs. 1 PBefG: Entscheidung Gber Genehmigungen fiir den
Gelegenheitsverkehr mit Personenkraftwagen (Taxen und Mietwagenverkehr)

e 257 Personenbeférderungsgesetz - Zulassung von Ausnahmen nach § 3 Abs. 2 Satz 2
PBefG Entscheidung liber Ausnahmen nach § 2 Abs. 2 Satz 2 PBefG von Pflichten bei
Betriebstberfiihrung im Gelegenheitsverkehr mit Personenkraftwagen (Taxen und
Mietwagenverkehr)

e 258 Personenbeférderungsgesetz - Entscheidung in Zweifelsféllen nach § 10 PBefG
Entscheidung lber die Frage, ob ein genehmigungspflichtiger Gelegenheitsverkehr
mit Personenkraftwagen (Taxen und Mietwagenverkehr) vorliegt

e 322  Zustandige Verwaltungsbehdrde fir die Ausfiihrung der StVO: Zustandig fur die
Ausfiihrung der StVO nach § 44 Abs. 1 Satz 1 StVO

e 695  Zulassung von Ausnahmen vom Verkaufsverbot an Sonn- und Feiertagen: Fir das
Feilhalten von leicht verderblichen Waren und Waren zum sofortigen Verzehr, Gebrauch
oder Verbrauch zulassen, sofern dies zur Befriedigung ortlich auftretender Bedirfnisse
notwendig ist.

e 699  Ausfuhrung der Vorschriften des HLOG
e 700 Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
e 922 Anderung von Vornamen

e 946 Entgegennahme und Vorbereitung der Bescheidung von Einblrgerungsantragen
sowie Aushandigung der Einblirgerungsurkunden

e 2680 Annahme der Anmeldung fiir eine Versammlung

e 2691 Ermachtigung zum Erscheinen mit Waffen zu einer 6ffentlichen Versammlung oder
zu einem Aufzug

e 2707 Genehmigung von Ordnern bei Versammlungen und Aufzligen

e 2729 Verbot von 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel und Erlass von
Auflagenbescheiden

e 2731 Verbot von 6ffentlichen Versammlungen
e 2733 Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Versammlungsgesetz

e 2734 Verbot von 6ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel und Erlass von
Auflagenbescheiden

Auch auf rein hessischer Seite gibt es Ansatze zur Beschreibung der kommunalen Aufgaben. So
wurde die Evaluierung des KFA im Jahre 2016 auch dazu genutzt, kommunale Pflichtaufgaben zu
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benennen, sie nach ihrer Art (Ubertragene staatliche Aufgaben = Weisungsaufgabe, pflichtige
Selbstverwaltungsaufgabe) zu kategorisieren und Zustandigkeiten zu definieren.

Fiir die Berechnung der Schllisselzuweisungen aus dem KFA liegen auch diese Verteilungen zugrunde,
was die Schllisselmasse anbelangt:

Prozentualer
Anteil freiwilliger |Prozentualer Anteil
Aufgaben nach Pflichtaufgaben
HHPI in den PB KFA nach KFA
01 Innere Verwaltung 5 95
r
02 Sicherheit und Ordnung 1 99
r
03 Schultrageraufgaben 100 0
r
04 Kultur und Wissenschaft 100 0
r
05 Soziale Leistungen/Soziale Hilfen 100 0
r
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 6 94
r
07 Gesundheitsdienste 100 0
r
08 Sportforderung 100 0
" Raumliche Planung und Entwicklung,
09 Geoinformationen 10 90
r
10 Bauen und Wohnen 3 97
r
11 Ver- und Entsorgung 0 100
r
12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 5 95
r
13 Natur- und Landschaftspflege 35 65
r
14 Umweltschutz 30 70
r
15 Wirtschaft und Tourismus 100 0

Abbildung 28: Verteilung Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben kreisangehoriger Kommunen

Dieser Katalog mit knapp 3.200 Aufgabenbenennungen umfasst aber lediglich die Pflichtaufgaben,
nicht die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben (z.B. Sportférderung) und auch nicht die
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Hilfsfunktionen (Querschnittsaufgaben). Er ist deshalb nicht als Grundlage fiir eine Beschreibung der
kompletten kommunalen Aufgaben geeignet.

Aufgrund dessen werden als Basis fir die Definition kommunaler Aufgaben die Produktgliederungen
(KGSt-Produktplan und hessische Gliederungsvorschriften) wie im Vorfeld beschrieben genutzt.

8.1.2 Klassifizierung der derzeitigen Aufgaben kreisangehdériger Kommunen nach
Blrgernahe

Der Hessische Umsetzungskatalog zum Online-Zugangsgesetz (OZG) listet derzeit 536
Verwaltungsleistungen auf, die in die Vollzugskompetenz der kommunalen Ebene (Kreise, kreisfreie
Stadte, Sonderstatus-Stadte, kreisangehorige Kommunen) fallen. Diese Verwaltungsleistungen sind in
46 Lebenslagen* zusammengefasst und mit Priorititen hinsichtlich des OZG versehen®. Im
Umsetzungskatalog sind ortliche Angebote einzelner Kommunen nicht enthalten, beispielsweise die
Anmietung von Dorfgemeinschaftshdusern, értliche Beratungs- und Betreuungsangebote
(Energieberatung, Seniorennachmittage) oder 6rtliche Vereinsférderung. Diese Leistungen sind ggf.
nachzuerfassen.

8.1.2.1 Lebenslagen nach OZG

Nachfolgend werden die Lebenslagen und Geschéftslagen nach dem Umsetzungskatalog zum 0ZG
aufgelistet und auf eine erste Relevanz hinsichtlich einer Vollzugszustandigkeit Gberprift. Die flr
Gemeinden relevanten Lebens- und Geschaftslagen sind farblich hervorgehoben.

Lebens-/Geschiftslage Leistungsbiindel nach 0ZG Zustandigkeit
(nicht zwingend abschlieRend)

Abfall und Umweltschutz | Tierkorperbeseitigung, Landkreise, kreisfreie
Grenzwertiberschreitungen nach Stadte
Trinkwasserverordnung

Adoption und Adoption, Pflegekindergeld, Landkreise, kreisfreie
Pflegekinder Pflegekindervermittlung Stadte
Anlagen und Stoffe Produkt- und Stoffzulassung, Landkreise, kreisfreie

Sprengstofferlaubnis, Erlaubnis tierdrztlicher | Stadte

4 Siehe hierzu auch: https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/OZG/DE/service/glossar/functions/ozg-
lexikon.html?cms Iv3=13074120&cms 1v2=12998318; Online-Zugriff vom 23.01.2024.

4 Hessischer 0ZG-Umsetzungskatalog, letzter Online-Abruf am 04.02.2024.
|
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Lebens-/Geschiftslage Leistungsbiindel nach 0ZG Zustandigkeit
(nicht zwingend abschlieRend)
Behandlungen, Schlachtungsanzeige,
Anlagengenehmigung und -zulassung
Anzeige und Klage - Notfallrettung und Krankentransport, - Landkreise,
Opferentschadigung, Anzeigen und Kreisfreie
Strafantrage, Stadte
- Fundsachen, Streitschlichtung
- Stadte und
Gemeinden

Arbeitsplatzverlust

Arbeitsvermittlung, ALG2

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Arbeitsplatzwechsel

Anerkennung von Berufsqualifikationen,
Gesundheitszeugnis

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Arbeitssicherheit

Seuchenschutzmeldung, Sonderregelungen
zur Arbeitszeit

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Armutsvermeidung

Grundsicherung, Wohngeld,
Wohnberechtigungsschein,
Geringverdienerpasse, Bildungs- und
Teilhabepaket

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Aus-, Weiterbildung und
Sachkunde

Untersuchungsberechtigungsschein,
Berufsausbildungsvorbereitung

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Auslandsaufenthalt

Reisepass

Stadte und
Gemeinden

Auswanderung

Rickkehrforderung fiir Auslander

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Bauen und Immobilien

- Abbruchgenehmigung,
Baugenehmigung und
Bauvorbescheid, Denkmalrechtliche
Erlaubnis, Denkmaleigenschaft eines
Gebaudes, Staatl.
Wohnungsbauférderung,

- Anschluss und ErschlieBung,
Flachennutzungsplan, Bebauungsplan

- Landkreise,
kreisfreie
Stadte

- Stadte und
Gemeinden
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Lebens-/Geschiftslage

Leistungsbiindel nach 0ZG
(nicht zwingend abschlieRend)

Zustandigkeit

Behinderung

Schwerbehindertenausweis, Hilfe und
Forderung von Menschen mit Behinderung,
Eingliederungshilfe, Hilfeplanaufstellung

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Berufsausbildung

Aufnahme in eine Berufsschule,
Jugendberufshilfe

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Bootsbesitz

Erlaubnis zum Fihren von Booten und
Schiffen, Wasserfahrzeugzulassung

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Eheschliefung

EheschlieBung,
Lebenspartnerschaftsbegrindung,
Ehefdhigkeitszeugnis, Namensanderung

Stadte und
Gemeinden

Einwanderung

Feststellung der deutschen
Staatsangehorigkeit, Einblrgerungstest,
Leistungen nach AsylbLG

Landkreise, kreisfreie
Stadte

Engagement und Mangelmelder, Blrger- bzw. Volksbegehren, | Stadte und
Beteiligung Forderung ehrenamtlicher Tatigkeit, Gemeinden
Einwohnerantrage, Einwohnerfragestunde, .
Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerde, Ll
Kirchenaustritte, Versammlungsanzeige,
Amtsblattvercffentlichung, Wahlschein und
Briefwahl, Wahlergebnisse, Zulassung von
Wahlvorschlagen, Wahlhelferanmeldung und
-verpflichtung
Finanzierung und - Agrarforderung - Landkreise,
Forderung kreisfreie
Stadte
- Wildschaden . Stidte und
Gemeinden

Fischen und Jagen

Waffenrechtliche Erlaubnis,
Waffenerwerbsanzeige, Waffenverlust-,
Waffenlberlassungs-,
Waffeninbesitznahmeanzeige,

Fischereischeine, Wildursprungsscheine und -

marken

Landkreise, kreisfreie
Stadte
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Lebens-/Geschiftslage Leistungsbiindel nach 0ZG Zustandigkeit
(nicht zwingend abschlieRend)

Geburt - Leistungen bei - Landkreise,
Schwangerschaftsabbruch, kreisfreie
Hebammenhilfe Stadte
- Geburtsanzeigen, Erklarung zur - Stadte und
Vaterschafts- Gemeinden

/Mutterschaftsanerkennung

Gesundheitsvorsorge Hilfe zur Gesundheit, Elektronische Landkreise, kreisfreie
Gesundheitskarte fir Fllichtlinge, Stadte
Praventionsleistungen und
Gesundheitsschutz

Hausbau und Negativzeugnis Gber gemeindliches Stadte und
Immobilienerwerb Vorkaufsrecht Gemeinden
Kfz-Besitz Parkausweise und Zufahrtsberechtigungen Stadte und
Gemeinden
Kinderbetreuung Kindertagesbetreuung, Landkreise, Stadte
Familienerholungszuschuss, und Gemeinden

Landeserziehungsgeld, Friihe Hilfen (Kinder-
/Jugendschutz), Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung, Bibliotheksausweis, Musikschule,
Nutzung von Sport- und Freizeitangeboten,
Familienpass

Krankheit Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts, Landkreise, kreisfreie
Krankenhilfe Stadte
Logistik und Transport - Erlaubnis fiir GroRraum- und - Landkreise,
Schwerverkehr, Kreisfreie
Kraftfahrzeugzulassung, -um- und Stadte

Abmeldung, Kfz-Kennzeichen,
Zulassungsbescheinigung,
Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeforderung,
Personenbeforderungsgenehmigung,
Feinstaubplakette, Tiertransporte

- Ausnahmegenehmigungen,
Parkausweise fiir Betriebe,

abgeschleppte Fahrzeuge, - Stadte und
Gemeinden
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Lebens-/Geschiftslage

Leistungsbiindel nach 0ZG
(nicht zwingend abschlieRend)

Zustandigkeit

Schilerbefoérderung, Ganztagsschulforderung,
Schulgeld, Aufwendungen fiir Schulausfliige,
Klassenfahrten und Schiileraustausch

Stadte

Naturkatastrophe Hochwasserschutzmallnahmen Stadte und
Gemeinden
Pflege Elternunterhalt, Pflegeangebote und - Landkreise, kreisfreie
leistungen, Pflegehilfsmittel, Pflegegeld, Hilfe | Stadte
zur Pflege, Pflegewohngeld
Querschnitt Blrger Meldebestatigung und Melderegisterauskunft | Stadte und
Gemeinden
Querschnitt Flihrungszeugnis, Zuverlassigkeitsprifung und | Stadte und
Unternehmen Unbedenklichkeitsbescheinigung, Gemeinden
Gewerberegisterauszug, Auskunft
Gewerbezentralregister
Rente Rehabilitierung von Unrecht, Kriegsopferhilfe | Stadte und
und -flirsorge, Seniorenpass, Gemeinden,
Rentenfestsetzung und -zahlung, Landkreise
Lebensbescheinigung
Schule Schulaufnahme und -wechsel, Landkreise, kreisfreie

Statistik- und

statistische Veroffentlichungen (Mietspiegel)

Landkreise, kreisfreie

Berichtspflichten Stadte
Steuern und Abgaben Kultur- und Tourismustaxe, Kurabgabe, Stadte und
Vergnugungssteuer Gemeinden
Studium Bibliotheks- und Archivangebote Stadte und
Gemeinden,
Landkreise
Tierhaltung Tierheim, Herkunftsnachweis geschitzter Stadte und
Arten, Hundesteuer, Haustierhaltungsanzeige | Gemeinden,
und -abmeldung, Hundehaltung - Befreiung Landkreise
vom Leinenzwang, EU-Heimtierausweis,
Reitkennzeichen und -plaketten
Tod Bestattung, Sterbeurkunde, Sterbefallanzeige | Stadte und
Gemeinden

Trennung mit Kind

Kindesunterhalt und Beistandschaft,
Vormundschaft

Landkreise, kreisfreie

Stadte
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Lebens-/Geschiftslage Leistungsbiindel nach 0ZG Zustandigkeit
(nicht zwingend abschlieRend)

Unternehmensstart und Unternehmensanmeldung und - Stadte und
Gewerbezulassung genehmigung, Gewerbelegitimationskarte, Gemeinden
Tatigkeitsanzeige und -erlaubnis

Veranstaltungen Ausnahmegenehmigungen von Sperrzeit und | Stadte und
Nachtruhe, Wochen- und Spezialmarkte, Gemeinden
Sondernutzung von StraRen und
Verkehrsraumeinschrankung

Weiterbildung Weiterbildungsforderung, Aus-, Fort- und Landkreise, kreisfreie
Weiterbildungsangebote, Stadte
Aufstiegsfortbildungsdarlehen und -férderung

Wohnen und Umzug Abfallentsorgung, Personalausweis, Landkreise, Stadte
Wohnsitzmeldung, Datenauskunft und und Gemeinden
Akteneinsicht, Baumfallgenehmigung,
Zweitwohnungssteuer, Auskunfts- und
Ubermittlungssperren im Melderegister,
Adressbuchsperre, Selbstnutzungs-,
Leerstands- und anderweitige
Nutzungsgenehmigung von gefordertem
Wohnraum,
Zweckentfremdungsgenehmigung von
Wohnraum, Wasser-/Abwasserabgaben und -
entgelte

Von den 46 OZG-Lebenslagen sind 25 Lebens- und Geschéftslagen fir Kommunen in der
GréRenordnung der Kommunen des Untersuchungsraumes relevant. Die Verwaltungsleistungen
dieser Lebens- und Geschéftslagen werden nachfolgend auf den Grad der Birgernahe untersucht.

8.1.2.2 Klassifizierung der kommunalen Aufgaben nach Blirgernéhe

Zukliinftiges Ziel muss es sein, so weit wie moglich alle Aufgaben und Leistungen digital zu erbringen:
Zum einen andert sich das Nutzerverhalten, zum anderen dient die Digitalisierung von Leistungen
auch der Entlastung von Routinetatigkeiten in den Kommunen, was letztlich auch der Sicherung der
Daseinsvorsorge dient.
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8.1.2.3 leistungen, die derzeit, rein rechtlich gesehen, (noch) unbedingte Blirgernéihe erfordern

Lebens- LeiKa-Leistung Erlduterung
/Geschiftslage
1 Anzeige und Klage Streitschlichtung Die Streitschlichtung beim

Schiedsamt erfordert die
personliche Anwesenheit der
Streitparteien.

2 Fundsachen Fundsachen sind beim Fundbiiro
einer Gemeinde abzugeben. Eine
Abholung durch die Gemeinde
erfolgt grundsatzlich nicht.

3 Auslandsaufenthalt Reisepass, Kinderreisepass | Reisepdsse werden bei den
Gemeinden beantragt. Sie
beinhalten seit 2005
biometrische Daten des
Inhabers. Der Antrag ist zu
unterschreiben, zudem
erfordern die Erhebung
biometrischer Daten die
Anwesenheit des Antragstellers.

Digitale Vorarbeiten moglich!

4 EheschlieBung EheschlieBung, Die Anwesenheit beider
Lebenspartnerschaft Verlobter ist gesetzlich
vorgeschrieben.

Digitale Vorarbeiten moglich!

5,6 Engagement und Blirgerentscheid Blirgerentscheide werden in
Beteiligung . bedingter Analogie zu Wahlen
Volksentscheid .. -

durchgefiihrt. Das personliche
Erscheinen des
Abstimmungsberechtigten im
Wahlamt im Falle der Briefwahl
oder im Wahllokal ist
erforderlich.

7,8 Einwohnerfragestunde Die Anwesenheit des
Fragestellers ist tiblicherweise

Einwohnerversammlun . . I
g vorgeschrieben. Mittlerweile ist
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Lebens- LeiKa-Leistung Erlduterung
/Geschiftslage

die Einwohnerfragestunde auch
digital telefonisch moglich.

9 Finanzierung und Wildschaden Die Aufnahme und Abwicklung
Forderung von Wildschdden erfolgt
Ublicherweise vor Ort bei
Anwesenheit der Beteiligten.

Digitale Vorarbeiten moglich!

10 Geburt Vaterschaftsanerkennung, | Personliche Vorsprache ist
Mutterschaftsanerkennung | erforderlich.

11 Rente Lebensbescheinigung Persdnliche Vorsprache ist
erforderlich.

12 Rentenauskunft Digitale Vorarbeiten moglich!
(Kontenklarung)

13 Tierhaltung Hundehaltung Persdnliche Vorsprache bei
(Wesenstest) einem Sachverstandigen ist
erforderlich.

14 Unternehmensstart | Gewerbeanzeige Personliche Vorsprache ist
und erforderlich.

Gewerbezulassun
& Digitale Vorarbeiten moglich!

15 Gaststattenerlaubnis Personliche Vorsprache ist
erforderlich.

Digitale Vorarbeiten moglich!

16 Wohnen und Umzug | Personalausweis, Beantragung muss personlich
Ausweispflicht, unrichtige | erfolgen, da auch biometrische
personenbezogene Daten Daten erhoben werden
(Fingerabdruckscanner).

Digitale Vorarbeiten moglich!

17 Wohnsitz Persdnliche Vorsprache ist
erforderlich (Anderung
Personalausweis).

Digitale Vorarbeiten moglich!
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8.1.2.4 Folgende Leistungen erfordern derzeit aus rechtlichen Griinden (noch) bedingte Biirgernéhe:

Lebens-
/Geschiftslage

LeiKa-Leistung

Erlduterung

18

Anzeige und Klage

Anzeigeerstattung

Die Erstattung von Anzeigen bei
RechtsverstofRen erfordert nicht
unbedingt die personliche
Anwesenheit des
Anzeigeerstatters. Haufig werden
Anzeigen anonym schriftlich
erstattet. Allerdings kann die
personliche Vorsprache bei einer
Anzeigeerstattung sinnvoll sein,
um Rickfragen sofort klaren zu
kénnen. Dies ist auch telefonisch
oder digital moglich, auch die
elektronische Unterschrift
erleichtert ein solches Verfahren.

Digitale Vorarbeiten moglich!

19

EheschlieBung

Ehefdhigkeitszeugnis

Persdnliche Vorsprache ist
empfohlen.

Digitale Vorarbeiten moglich!

20

Engagement und
Beteiligung

Bilirgerbegehren
Volksbegehren

Einwohnerantrag

§ 8b Abs. 3 HGO definiert die
Rahmenbedingungen fir
Blirgerbegehren auf
Gemeindeebene. Ein direkter
Kontakt zwischen
Vertrauensperson und
Unterzeichnern einerseits und
Behorde andererseits ist nicht
erforderlich, aber sinnvoll.

Bei Volksbegehren ist das Land
zustandig, die Gemeinden leisten
Zuarbeit.

Digitale Vorarbeiten moglich!

21

Versammlungsanzeige

Persdnliche Vorsprache kann
sinnvoll sein.

Digitale Vorarbeiten moglich!
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Lebens- LeiKa-Leistung Erlduterung
/Geschiftslage
22 Einreichung von Direkte personliche Vorsprache
Wahlvorschlagen des Einreichenden ist nicht

erforderlich, aber zu empfehlen.

Digitale Vorarbeiten moglich!

23 Wahlscheinbeantragung | Das Wahlrecht er6ffnet die
direkte Beantragung im Wahlamt
inkl. Vollzug der Wahlhandlung.

24 Kfz-Besitz Parkausweise Die Beantragung muss ggf.
personlich erfolgen, um
Berechtigungen priifen zu
kdénnen.

Auch digital moglich!

25 Studium Bibliotheks- und Die personliche Anwesenheit
Archivangebote hangt von den individuellen
Voraussetzungen zur
Inanspruchnahme der
Dienstleistungen statt. Auszlige
kénnen grundsatzlich auch ohne
personliche Vorsprache bestellt
werden.

Diese Leika-Leistung ist ein
pradestinierter Bereich fir
Digitalsierung.

26 Wohnen und Riickgabe von je nach Sammelsystem muss der
Umzug Altbatterien, Abfall zu Sammelstellen gebracht
Elektroschrott, werden.

Problemstoffe

8.1.2.5 leistungen, die unabhdngig von der Biirgernéhe erbracht werden kénnen

Lebens- Leika-Leistung Erlduterung

/Geschéftslage

Bauen und Anschluss und Erschlieung Die ErschlieBung von Grundstiicken

Immobilien sowie der Anschluss an Ver- und
Entsorgungsleitungen sind ohne
direkten Blrgerkontakt moglich.
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Lebens-
/Geschiftslage

Leika-Leistung

Erlduterung

Flachennutzungsplanung,
Bebauungsplan

Einsichtnahme in den
Flachennutzungsplan oder einen
Bebauungsplan ist haufig online oder
Uber elektronische Auszlige moglich.

ErschlieRungsbeitrage

Ist grundsatzlich ohne direkten
Bilirgerkontakt moglich.

Widmung und Einziehung von
StralRen

Erfolgt per Beschluss des zustandigen
Gemeindeorgans.

EheschlieBung Eheurkunde Die Urkundenbestellung
(Nachbestellung) kann ohne
personliche Anwesenheit erfolgen.

Engagement und Dienst- und Diese formlosen Rechtsbehelfe sind an

Beteiligung Fachaufsichtsbeschwerden keine weiteren Anforderungen
gebunden.
Mangelmeldungen Keine weiteren formellen
Anforderungen.
Amtsblatt Keine weiteren formellen
Anforderungen.
Wahlerverzeichnisse Keine Anforderungen, die die
Anwesenheit des Blirgers erfordern.
Wahlhelfer Keine Anforderungen, die die
Anwesenheit des Biirgers erfordern.
Geburt Geburtsanzeige Die personliche Anwesenheit des

Anmeldenden ist zwar erforderlich, die
Anmeldung kann auch von Dritten
erfolgen.

Hausbau und
Immobilienerwerb

Vorkaufsrecht der Gemeinde

Das Negativtestat wird Ublicherweise
von den Notaren eingeholt.

Kinderbetreuung

Kindertagesstatte

Elternbeitrage/Benutzungsentgel

te

An- und Abmeldungen in den Kitas
sowie die Kommunikation mit Trager
und Einrichtung kénnen ohne
personliche Anwesenheit erfolgen.

Nutzung von Sporthallen und
Sportplatzen

keine personliche Vorsprache
notwendig.
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Geburtenregister

Lebens- Leika-Leistung Erlduterung

/Geschiftslage

Naturkatastrophe Malnahmen zum keine direkte Leistung fiir den Birger.
Hochwasserschutz

Querschnitt Biirger Geburtsurkunde, keine personliche Vorsprache

notwendig.

Melderegister,
Meldebestatigung,
Melderegisterauskunft

keine personliche Vorsprache
notwendig.

Querschnitt
Unternehmen

Flihrungszeugnis,
Gewerberegisterauszug

keine personliche Vorsprache
notwendig.

Zuverlassigkeitsprifung

keine direkte Leistung fiir den Birger.

Steuern und Abgaben

Kurabgaben, Vergnligungssteuer

keine direkte Leistung fiir den Blrger

Grabstatte, Bestattungsplatz

Tierhaltung ausgesetzte oder freilaufende keine personliche Vorsprache
Haustiere (Fundtiere) notwendig.

Haustierhaltung, Hundesteuer keine personliche Vorsprache
notwendig.

Tod Nutzungsrecht fiir eine keine personliche Vorsprache

notwendig.

Bestattung keine personliche Vorsprache
notwendig.
Sterbeurkunde, keine personliche Vorsprache

Todesbescheinigung, Leichenpass

notwendig.

Sterbefallanzeige

keine personliche Vorsprache
notwendig, erfolgt liblicherweise durch
den Bestatter.

Veranstaltungen

Anmeldung von Osterfeuern

keine personliche Vorsprache
notwendig.

Sperrzeitverkiirzungen

keine personliche Vorsprache
notwendig.

Erlaubnis von Wochenmarkten,
Wanderlagern,
Standplatzgenehmigungen

keine personliche Vorsprache
notwendig.

Parkplatzabsperrungen

keine personliche Vorsprache
notwendig.
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Lebens- Leika-Leistung Erlduterung
/Geschiftslage
Verkehrsraumeinschrankungen keine personliche Vorsprache
notwendig.
Wohnen und Umzug Abfallgebihr keine personliche Vorsprache
notwendig
Sperrmdill je nach Sammelsystem muss der Abfall

zu Sammelstellen gebracht werden

Riickgabe von Altbatterien, je nach Sammelsystem muss der Abfall
Elektroschrott zu Sammelstellen gebracht werden
Akteneinsicht nach Sofern eine Gemeinde durch Satzung
Informationsfreiheitsgesetz die Anwendung des IV. Teil des

Hessischen Datenschutz- und
Informationsfreiheitsgesetz
ausdriicklich bestimmt, gelten die
dortigen Vorschriften. Bestimmte
Formvorschriften sind nicht enthalten,
eine personliche Vorsprache ist nicht
erforderlich.

Baumfallgenehmigung keine personliche Vorsprache
notwendig.
Zweitwohnungssteuer keine personliche Vorsprache
notwendig.
Adressbuchsperre, Auskunfts- keine personliche Vorsprache
und Ubermittlungssperre notwendig.
Wasser-/Abwasser- keine personliche Vorsprache
/Niederschlagswassergebiihren notwendig.

Bei der Aufgabenanalyse wird deutlich, dass eine Vielzahl der Verwaltungsdienstleistungen keinen
personlichen Kontakt mit Blirgerinnen und Biirgern bzw. Organisationen bendtigt. Diejenigen
Leistungen, die eine personliche Vorsprache erfordern oder bedingt erfordern, sind Gberwiegend
Leistungen, die sehr selten in Anspruch genommen werden missen. So ist beispielsweise eine
direkte Leistung flr Einwohnerinnen und Einwohner, die Beantragung eines Personalausweises oder
Reisepasses, grundsatzlich nur alle 10 Jahre erforderlich. Die Masse der Verwaltungsleistungen kann
bereits heute schriftlich (auch per eMail), telefonisch oder zum Teil auch elektronisch in Anspruch
genommen werden. Die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen wird diese Entwicklung deutlich
verstarken.

Dass die Umsetzung moglich ist, hat die Coronapandemie gezeigt.
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8.1.2.6  Onlinezugangsgesetz und Digitalisierung

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) vom 14. August 2017 verpflichtete die deutsche Verwaltung
urspriinglich, ihre Verwaltungsleistungen bis Ende des Jahres 2022 auch elektronisch liber
Verwaltungsportale anzubieten. Der aktuell vorliegende Referentenentwurf OZG 2.0 sieht keine Frist
zur Umsetzung vor®,

Bilrgerinnen, Blirger und Unternehmen sollen die von ihnen gewiinschten Verwaltungsleistungen
von Bund, Landern und Kommunen kiinftig direkt, einfach und sicher Gber jedes Verwaltungsportal -
egal ob auf kommunaler, Landes- oder Bundesebene - erreichen konnen. Dazu werden alle
Verwaltungsportale von Bund und Landern und Kommunen zu einem Portalverbund
zusammengeschlossen. Uber ein Nutzerkonto (in Hessen: Servicekonto) kénnen sich Biirgerinnen,
Blrger und Unternehmen kiinftig bundesweit identifizieren und alle digitalen Verwaltungsleistungen
beantragen.

Um die hessischen Kommunen bei der Erflllung der Anforderungen des OZG zu unterstitzen, haben
das Land Hessen und die kommunalen Spitzenverbande eine Umsetzungsvereinbarung geschlossen.
Eine Koordinierungsstelle und ein Steuerungsgremium sollen unter Einbeziehung kommunaler
Expertise die Steuerung der OZG-Umsetzung auf kommunaler Ebene vornehmen. OZG-
Verwaltungsleistungen sollen unter Einbeziehung der ekom21 digitalisiert werden. Zudem sollen
0ZG-Modellkommunen entstehen.

Die Digitalisierung der Verwaltungsleistungen auf allen staatlichen Ebenen bedeutet insbesondere,
dass mittelfristig eine erhebliche Zahl von kommunalen Dienstleistungen, zu deren Inanspruchnahme
bislang eine personliche Vorsprache erforderlich ist, medienbruchfrei digital in Anspruch genommen
werden konnen. Die Adressaten des Verwaltungshandelns, insbesondere Blirgerinnen und Biirger,
Einwohnerinnen und Einwohner oder Unternehmen, werden damit zukinftig deutlich weniger als
bisher kommunale Dienststellen aufsuchen miissen.

8.1.3 Umgang mit neuen kommunalen Aufgaben: Bindelung der Aufgabenerbringung

In den letzten Jahren sind neue Aufgaben auf die Kommunen zugekommen: Als Beispiele mégen der
Datenschutz, die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und die Digitalisierung, das
Klimamanagement, das Fliichtlingsmanagement, die kommunale Warmeplanung sowie die
Cybersicherheit dienen.

Hierzu hat sich bei den beiden Kommunen schon eine gute Kultur des Miteinanders entwickelt, was
derzeit aber eher noch informell ausgepragt ist.

Die Gleichzeitigkeit der Krisen und die damit verbundenen Herausforderungen auf kommunaler
Ebene bis hin zur gesellschaftlichen Transformation werden diese Art des Miteinanders fiir die

% Sjehe hierzu auch: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Onlinezugangsgesetzes sowie weiterer

Vorschriften (bund.de); Online-Zugriff vom 04.03.2024.
— -~ -~ -~ -~
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Zukunft noch viel mehr einfordern. Damit ist der Weg fiir ein verstarktes Vernetzen schon
vorgezeichnet.

Weiterhin wird es sich fiir nltzlich erweisen, im gesamten kommunalen System miteinander eine
Lernkultur zu leben. Daflir braucht es Experimentierraume, die dazu einladen, multidisziplinar die
Potenziale neuer Ansétze fiir die Gestaltung der Lebens- und Arbeitswelt auszutesten?’.

47 Siehe hierzu auch: Home - Minchen - Digitalisierungsradar (muenchen.digital), Onlinezugriff vom
15.03.2024.
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8.2 Organisation und Personal

8.2.1 Derzeitige Organisation der Aufgaben in den Kommunen
82.1.1

Heidenrod

In der Gemeinde Heidenrod sieht die derzeitige Organisation wie folgt aus:

Organigramm der Verwaltungsstruktur

rgermelster: Herr nbacl [Windpark Heidenrod GmbH
Vorzimmer: Frau Tanja Kaiser
Leitungsgruppe = Grindungsinitiative Heidenrod
FBL's + FDL's Herr Schiliter
v ¥
Fachbereich | - Hauptverwaltung Fachbereich Il Fachbereich il Fachbereich IV
Fachbereichsleiter: Hr. Kirzer Bauen, Infr Forstbetrieb,
Norinaner:Fr. Basting FBL Fr. Kaufmann Grundstiicksverkehr 1agd, Umwelt
T T3 Fachdiensiis Vorzimmer: FBL Hr. Zindel FBL NN :
Aligemeine Verwaltung Gffentliche Ordnung Flitaion Fr. Theuerkauf Vorzimmer: Fr. Kerscher Hr. Kiirzer, Hr. Diefenbach
Hr. Kiirzer Fr. lakob Hr. lanzen
[FoTLa- [Forz11 [FD 3.1 - Haushalt, KLR, [FomLa- FDIILL.1- [Fowa-
Organisation/Zentrale Brandschutz, FFw. Controlling, Bilanz Organisation, |Allg. Bauverwaltung, Umwelt, Jagd, Fischerei
Dienste/Personal/Frauen/ Fr. lakob Hr. Janzen Zentrale Dienste, Bauleitplanung,
Off. Arbeit/Tourismus, FDL.2.1.2 3.2 - Kasse Hochbau neu, Dorferneuerung, Hr. Kiirzer
Biicherei/ it und Ordnung, HrLitzius, Hr.Dick Zuwendungen Wirtschaftsfarderung. FDIV. 2.
Fr. Ludwig, Fr. Feilbach, Verkehrsrecht, PNV Fr. Kaufmann Hr.Zindel, Hr. il
Fr. Basting, Fr. Becker, Fr. Pfiitzenr FDL3.3- Hr. Rammersbach Fr. Kerscher, Fr. leckel Hr.
Fr. Reschke, Fr. Gotzmann, Ordnungspalizei Fr. Gassl FDII.1.2 - Wasserwerk [Fomiz- mit Revierleitern
Fr. Werthmann Frau Bruynck FD1.3.4- Hr. Zimmermann = Team Friedhofswesen Hr. Manthey
FD 1.1.2 - Sozialstation |foizz- (Anlagebuchhaltung, FDI1.1.3 - Abwasser Fr. Kohler
und Beratung in sozialen / isierungen Hr.Wallrabenstein + Team Fr. Theuerkauf Fr. Bruynck (Rechnungen)
Angelegenheiten Gewerbeamt, Wahlen Hr. Janzen, Fr. Klein FD 11.1.4 - Bauhof, [Fomas- u. Teams
PdL Fr. Astrid Kaiser + Team, Fr. Becker, Fr. Eichler FD 1.3.5 - EDV it
Fr. Christ FD 1.2.3 - St Hr. Janzen Hr. Kunz + Team heiten,
FDI11.3- Fr. Becker, Fr. Eichler [FD136- FD .15 - [Versorgungstriger,
Senioren/Koordination FD 1.2.4 - Férderung von Schuldendienst, | Tiefbau Liegenschaften,
und Kirchen Statistiken Hr. Gerk DSL,

Fr. AnduBies Fr. Becker, Fr. Eichler, Hr. Janzen, Fr. Klein Hr. Behrendt
FD 1.1.4 - Jugendbetreuung Fr. Jakob FD IIl.1.4. -
Fr. Burggraef Liegensch,
TDILS- | Fr. Kldppel-Wolf
Tageseinrichtungen fiir Stand: 01.01.2024
Kinder
Fr. Kappes + 3 Kita's
(Leiterinnen und Teams)
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8.2.1.2 Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein hat ihre Aufgaben derzeit wie folgt organisiert:

Biirgermelst Siroshing
(Danieks Held, = (Birgit Schwing,
stelly, Heike Klankert) fBiaies ot} stellv, Fenja Weimer)
FrurailEge
autgasen
|Be:atn Hoder Trosnas)
Abt. 2, fifentl. Sicherheit und
{Birgit Schwing. Iagehegenbatien: [Marfn v der
stedly. Fenja Weimer) e
E stellv. Jens Reseer) stellv. Tabiss Weis)
Gefahrenabwehr, e
Mlﬂﬂm [Martion v S
Hechnungewesen 5 :
[Birgit Sehwring, ' "”"“..-. gL e Pt
e [Tatisna Jadate, ]
i stellv. Jens Rejszer)
Sbacheba v Malnahree,
J i Forst:, dagd- und Godutan
s lm (Wi won e Hind, Bp3rm
Sitzungidienst T e ket b
st e ‘Angelegenheiten —
Tarmara Schmitt) ltﬂ o Fanung und Bauwon
s foejster) S S
e Hergeh, Bjoem
- Owlariacki
esia Wisimer wan gemeindl. fSumen
Eva Antitz] Mk e Vecadikiy
{ens Bejsserh st 3
- Schiffen. Verwaltung der
e (Kstis Machlshy, Liagkhstuten
Micole Sehy R
Releseamit r—— (Teibias Weis)
i _Illmm
Betreuung von Kindern Melderachtiiche {Andreas Weingars:
A '. . tF‘Im'lkln-ll.lhr y
{floma Cuint, (Kalin Machalihy, *
Elke Il ‘SimoneLens, lennifer Faust) _—
e
| {Andneas Weingand,
Gemeindliche uni Ratha,
Ninderta vitte Brand- und Argeling Telier,
{Lations lacfate)
Steuern, Gebihren und i
i ey r—"—
[Ratharng Hassehach, ; prasiny
GPHY
Taursara Schenitt) b
[Tasjena lndatz,
Simane Lene, Friedhofs- und
Katpa Machaloky] Best B
IT-Betrewung / {Elke Barth,
IT-Sicherheit Tanja Bingel)
ﬂimﬁli‘.ﬁﬂﬁt

Abbildung 30: Organigramm der Gemeinde Hohenstein
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8.2.1.3 Zwischenfazit zur Organisation

Beide Kommunen haben fiir die Organisation ihrer Aufgaben die klassische Gliederung mit Hauptamt,

Finanzen, Ordnungsamt und Bauamt in abgestufter Auspragung gewahlt. Das erleichtert IKZ-
Uberlegungen.
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8.2.2 Stellenbemessung in den Kommunen

8.2.2.1 Heidenrod

Heidenrod - Stellen It. Haushaltsplan 2024: 106,56 Stellen

9,00
N

12,00
S

1500/"

3200 —

\38,56

= Innere Verwaltung (inkl. Bauhof) = Sicherheit und Ordnung

® Kultur und Wissenschaft m Soziale Leistungen

= Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (inkl. eigene Kindergarten) = Gesundheitsdienste

= Sportforderung = Raumliche Planung und Entwicklung

= Bauen und Wohnen m Ver- und Entsorgung (inkl. Wasser und Abwasser in eigener Regie)
m Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV = Natur- und Landschaftspflege

= Umweltschutz = Wirtschaft und Tourismus (inkl. DGH's u.a. Einrichtungen)

Abbildung 31: Heidenrod: Stellen It. Stellenplan 2024

Die Gemeinde Heidenrod hat It. Stellenplan 2024 insgesamt 106,56 Stellen veranschlagt, die sich wie
folgt verteilen:

e 38,56 Stellen Produktbereich , Innere Verwaltung”

e 0 Stellen Produktbereich ,,Sicherheit und Ordnung”

e 32,0 Stellen Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe”

e 15,0 Stellen Produktbereich ,Gesundheit” (Sozialstation)

e (O Stellen Produktbereich ,,Bauen und Wohnen*

e 12,0 Stellen Produktbereich ,Ver- und Entsorgung”

e 9 Stellen Produktbereich ,Naturschutz- und Landschaftspflege” (Forstbetrieb)

Die Gemeinde Heidenrod hat dariiber hinaus keine Minijobber am Bauhof beschaftigt.

1 ——
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8.2.2.2 Hohenstein

Stellen It. Haushaltsplan 2024 in Hohenstein: 85,75 Stellen

5,44

\

44,16/

= Innere Verwaltung (inkl. Bauhof) m Sicherheit und Ordnung

® Kultur und Wissenschaft m Soziale Leistungen

= Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (inkl. eigene Kindergarten) = Gesundheitsdienste

u Sportférderung = Rdumliche Planung und Entwicklung

® Bauen und Wohnen m Ver- und Entsorgung (inkl. Wasser und Abwasser in eigener Regie)
u Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV = Natur- und Landschaftspflege

= Umweltschutz = Wirtschaft und Tourismus (inkl. DGH's u.d&. Einrichtungen)

Abbildung 32: Hohenstein: Stellenverteilung It. Stellenplan 2024

Die Gemeinde Hohenstein hat It. Stellenplan 2024 insgesamt 85,75 Stellen veranschlagt, die sich wie
folgt verteilen:

e 23,25 Stellen Produktbereich ,Innere Verwaltung”

e 2,95 Stellen Produktbereich ,Sicherheit und Ordnung”

e 44,16 Stellen Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe”

e 2,66 Stellen Produktbereich ,,Bauen und Wohnen*

e 6,31 Stellen Produktbereich ,Ver- und Entsorgung”

e 0,98 Stellen Produktbereich , Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV*

e 5,44 Stellen Produktbereich ,Naturschutz- und Landschaftspflege” (4,2 Stellen Forst)

Die Gemeinde Hohenstein hat dariiber hinaus keine Minijobber am Bauhof beschaftigt.

1 ——
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8.2.2.3 Stellenbetrachtung lber beiden Kommunen

Lt. Stellenplanen 2024 sind danach in den beiden Kommunen Heidenrod und Hodenstein 192,31
Stellen veranschlagt:

Stellen It. Stellenplan 2024: 192,31Stellen

Hohenstein;
85,75

\_Heidenrod;
106,56

= Heidenrod = Hohenstein

Abbildung 33: Stellen It. Stellenplan 2024 tiber beide Kommunen

Hierbei bleiben Azubis und Praktikanten unbericksichtigt.

Es gibt Unterschiede in den Kommunen hinsichtlich der Form der Aufgabenwahrnehmung: Einige
Kommunen betreiben die Kindergarten in eigener und fremder Tragerschaft, andere Kommunen
haben die Kindergirten ausschlieRlich in eigener Tragerschaft. Ahnliches gilt grundsatzlich fiir die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung.

In den Kernverwaltungen (= Produktbereiche 01, 02, 09, 10, 12, ohne Bilrgermeister, Azubis,
Reinigungskrafte, Bauhof, Hausmeister und Personal in den Kitas) sind It. Stellenpldnen 2024
insgesamt 39,4 Stellen veranschlagt®®:

48 |n PB 01 sind in Hohenstein 0,5 Stellenanteile mit kw-Vermerk versehen. In Heidenrod sind ebenfalls 0,5

Stellenanteile im PB 01 mit kw-Vermerk versehen.
|
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Produktbereich Produktbereichs-bezeichnung Heidenrod Hohenstein Gesamt
r
01 Innere Verwaltung 20,90 13,29 34,19
r
02 Sicherheit und Ordnung 0,00 2,95 2,95
r
04 Kultur und Wissenschaft 0,00 0,00 0,00
r
05 Soziale Leistungen 0,00 0,00 0,00
r
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (inkl.
06 eigene Kindergarten) 0,00 0,00 0,00
r
07 Gesundheitsdienste 0,00 0,00 0,00
r
08 Sportférderung 0,00 0,00 0,00
r
09 Raumliche Planung und Entwicklung 0,00 0,00 0,00
r
10 Bauen und Wohnen 0,00 1,28 1,28
[ Ver- und Entsorgung (inkl. Wasser und r
11 Abwasser in eigener Regie) 0,00 0,00 0,00
r r
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 0,00 0,98 0,98
r
13 Natur- und Landschaftspflege 0,00 0,00 0,00
r
14 Umweltschutz 0,00 0,00 0,00
r
Wirtschaft und Tourismus (inkl. DGH's u.a.
15 Einrichtungen) 0,00 0,00 0,00
Insgesamt 20,90 18,50 39,40

Abbildung 34: Stellen It. Stellenplan 2024 in den Kernverwaltungen der beiden Kommunen Heidenrod und Hohenstein

1 ——
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Stellen in der Kernverwaltungen It. Stellenpldnen 2024: 39,40 Stellen

18,50

20,90

Abbildung 35: Grafische Darstellung der Stellen in den Kernverwaltungen It. Stellenpldnen 2024

Die Ubersicht der Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner auf Basis der o.g. reinen Kernverwaltung
zeigt, dass die Schwankungsbreiten zwischen den Kommunen noch moderat sind. D.h., zwischen den
Kommunen liegt eine recht hohe Homogenitit in der Personalbemessung vor — was Uberlegungen
zur interkommunalen Zusammenarbeit aus Griinden der Solidargemeinschaft erleichtert.

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 126



MACHBARKEITSSSTUDIE ,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner der Kernverwaltungen 2024
2,97

Heidenrod Hohenstein

Abbildung 36: Diagramm Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner in den Kernverwaltungen 2024

1 ——
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Fir die Aufgabenerledigung in den kommunalen Bauhofen sind in den beiden Kommunen |t.
Stellenplanen 2024 insgesamt 21,5 Stellen veranschlagt:

Bauhof It. Stellenplan 2024: 21,5 Stellen

Hohenstein; 8,60

Heidenrod; 12,90

u Heidenrod = Hohenstein

Abbildung 37: Stellen Bauhdfe tiber beide Kommunen It. Stellenplan 2024

1 ——
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Fir die Aufgabenerledigung im Bereich ,Wasser und Abwasser” sind davon in den beiden Kommunen
It. Stellenplanen 2024 insgesamt 10,35 Stellen veranschlagt:

Wasser 2024: 10,35 Stellen

Hohenstein; 3,35

|

\Heidenrod; 7,00

u Heidenrod = Hohenstein

Abbildung 38: Stellen Wasserversorgung liber beide Kommunen It. Stellenplan 2024

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 129



MACHBARKEITSSSTUDIE ,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Abwasser 2024:7,96 Stellen

Hohenstein; 2,96,

denrod; 5,00

Abbildung 39: Stellen Abwasserbeseitigung tiber beide Kommunen It. Stellenplan 2024*°

4% In Heidenrod ist 1 Stelle im Bereich Abwasser mit kw-Vermerk versehen.
|
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8.2.3 Altersstruktur in den Kommunen und nach Aufgabenschwerpunkten?®

Das Durchschnittsalter der Kommunalbeschaftigten betrug 2018 laut Auswertung des Statistischen
Bundesamtes aus dem Jahr 2020 45,6 Jahre. Es lag damit deutlich hoher als in den anderen
offentlichen Bereichen. Die Altersstruktur gibt einen ersten Eindruck davon, wie stark der jeweilige
Bereich von Fluktuation und Nachbesetzungsbedarf betroffen sein wird. Da mit dem Wechsel in den
Ruhestand langjahrige Erfahrung verloren geht, ist dies durchaus mit Risiken fiir die Kommune
verbunden.

Hinzu kommt, dass sich aufgrund des demografischen Wandels der Arbeitsmarkt in den letzten
Jahren bereits stark verandert hat. Personal ist eine zunehmend knappe Ressource, um deren Gunst
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber brancheniibergreifend ringen. Auch innerhalb des 6ffentlichen
Dienstes besteht eine zunehmende Wettbewerbssituation.

Gerade in der jlingeren Generation besteht in dieser Hinsicht allgemein schon eine recht hohe
Bereitschaft zum Stellenwechsel. Insofern kann man nicht davon ausgehen, dass alle bis zur Rente
bei dem gleichen Arbeitgeber bleiben. Insbesondere im landlichen Bereich entsteht mittlerweile ein
erheblicher Wettbewerb ums Personal; mit Entgeltgruppe EG 6/7 bei gleichzeitig steigenden
Anforderungen wird man viele Beschaftigte langfristig nicht halten kénnen.

Damit ist auch die Attraktivitat des Arbeitgebers von zentraler Bedeutung. Hierflir miissen
MalRnahmen zur Erh6hung der Attraktivitat wie attraktiver Stellenzuschnitt, gute technische
Ausstattung, Fortbildungsangebote, Familienfreundlichkeit oder Betriebliches
Gesundheitsmanagement, nicht nur entwickelt und angeboten werden.

Es bedarf dartiber hinaus auch einer kontinuierlichen und zielgruppenspezifischen Kommunikation
nach auflen, auch tUber Social-Media-Kanile.

Auch der Riickgewinnung von Fachkraften, der vermehrten Personalgewinnung von Fachkraften
auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes, der weiteren Starkung inklusiver Beschaftigung, der konkreten
Umsetzung des ,Flexirentengesetzes” und der Ausbildung ist ein besonderes Augenmerk zu widmen.
Damit einher gehen Neuschnitte von Aufgaben im Rahmen der Geschéftsverteilung.

Andernfalls besteht die Gefahr, dass freie Stellen nicht, zumindest aber nicht zeitnah und nicht mit
den erforderlichen Qualifikationen besetzt werden kénnen.

Je kleiner der Personalkorper ist, desto hoher ist dabei tendenziell die Abhangigkeit der
Gesamtorganisation vom Erfolg der Stellenbesetzung. Nachfolgende Schaubilder geben daher einen
differenzierteren Einblick in die Struktur des Personalkérpers. Dazu wurde eine sogenannte
Alterspyramide erstellt. Dargestellt wird das Lebensalter von 20 bis 70 Jahre von unten nach oben
aufsteigend und pro Lebensalter die Anzahl der Personen entsprechenden Alters in der jeweiligen
Kommune. Zusatzlich wird differenziert nach weiblichen und mannlichen Personen.

50 Stichtagsbezogene Betrachtung in beiden Kommunen zum 31.08.2024.
|
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8.2.3.1 Heidenrod

Alterspyramide Kernverwaltung Heidenrod (ohne Blirgermeister, Bauhof, Wasser, Abwasser,
Sozialstation, Kita, Forst, Senioren- und Jugendarbeit)

65-69

55-59
50-54

45-49

35-39
30-34
25-29

20-24

=]
-
N
w

4 5 6 7

o
©

mweiblich ®mannlich

Abbildung 40: Alterspyramide der Kernverwaltung Heidenrod

Die Kernverwaltung in Heidenrod ist weiblich. Das Durchschnittsalter liegt in der Kernverwaltung in
der Gemeinde Heidenrod bei 50,79 Jahren. In Heidenrod sind 22 Personen 50 Jahre und alter, das
sind bei einem betrachteten Personalkorper von 29 Mitarbeiter*innen fast 76 % aller Betroffenen. 8
Personen sind zwischen 60 und 64 Jahren.

Damit werden in den kommenden 5 Jahren Nachfolge- bzw. Aufgabenregelungen fiir 8 Personen des
Personalkorpers zu treffen sein, in den kommenden 10 Jahren sind 14 Personen bzw. 48 %, in den
kommenden 15 Jahren sind mit 22 Personen fast 76 % der gesamten Belegschaft betroffen.
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Alterspyramide Bauhof
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Abbildung 41: Alterspyramide Bauhof Gemeinde Heidenrod

Im Bauhof gehen in den kommenden 10 Jahren 3 Kollegen in Rente, das sind bei einem betrachteten
Personalkorper von 10 Képfen 30 % der Belegschaft. In den kommenden 15 Jahren sind 2 weitere
Stellen vakant, das umfasst die Hélfte der Belegschaft.

Aufgabenbereiche Zugeordnete Aufgaben Altersdurchschnitt
Biroleitung, Personalverwaltung, Sitzungsdienst, Versicherungen, Arbeitssicherheit,
Hauptamt Arbeitsmedizin, Satzungswesen, Poststelle, O-Arbeit, Vorzimmer 53,67

Hochbau, Tiefbau, Liegenschaften, Bauleitplanung, Umwelt- und Naturschutz,
Bauverwaltung, Friedhofsangelegenheiten, Beitragsangelegenheiten,

Bauamt (inklusive Liegenschaften) Wirtschaftsférderung, Zuwendungen, Windpark 53,3
Finanzabteilung inkl Kasse Finanzabteilung , Kasse, Steueramt, Anbu, Haushalt, EDV 46,4
Bauhof Bauhof 45,1

Seniorenbetreuung Seniorenbetreuung

Abbildung 42: Durchschnittsalter nach Aufgaben in der Gemeinde Heidenrod

Nach Aufgabenbereichen sind insbesondere das Hauptamt, das Bauamt, die Abwasserbeseitigung,
die Sozialstation und die Seniorenbetreuung auffallig.
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Im Hauptamt sind innerhalb der kommenden 5 Jahre 3 Stellen neu zu besetzen (2 in zwei Jahren,
auch die Leitungsstelle ist betroffen), das betrifft 33 % der Kopfe. 1 weitere Stelle folgt in den
kommenden 10 Jahren, das betrifft in den kommenden 10 Jahren 44 % der Stellen. In den
kommenden 15 Jahren kommen noch 4 weitere Stellen mit Rente hinzu, so dass bis in 15 Jahren 89 %
der Stellen betroffen sind.

Im Ordnungsamt ist in den nachsten 5 Jahren 1 Stelle (Standesbeamtin) neu zu besetzen. Das betrifft
20 % der Stellen. In den kommenden 10 Jahren kommt 1 weitere Stelle hinzu, das betrifft insgesamt
in den kommenden 10 Jahren 40 % der Stellen.

Bauamt: Im Bauamt sind in den nachsten 5 Jahren 3 Stellen aufgrund von Alter vakant, davon 2
Fachbereichsleitungen. Das betrifft 30 % der Stellen. In den kommenden 10 Jahren sind 3 weitere
Stellen, in den nachsten 15 Jahren ist 1 weitere Stelle von der Nachbesetzung betroffen. Das betrifft
70 % der Stellen im Bauamt.

In der Finanzabteilung ist in den kommenden 5 Jahren 1 Stelle vakant (Kassenleitung), das betrifft 20
% der Stellen. In den kommenden 10 Jahren sind 2 weitere Stellen von Vakanz betroffen (davon 1
Stelle Leitung), so dass insgesamt in den kommenden 10 Jahren 60 % der Stellen in der
Finanzabteilung betroffen sind.

Im Bauhof gehen in den kommenden 10 Jahren 3 Kollegen in Rente, das sind bei einem betrachteten
Personalkorper von 11 Képfen 27 % der Belegschaft. In den kommenden 15 Jahren sind 2 weitere
Stellen vakant, das umfasst knapp die Halfte der Belegschaft.

Im Bereich Wasser gehen formal in den kommenden 10 Jahren 2 Kollegen in Rente, hiervon ist
derzeit schon 1 Kollege in Rente auf Zeit. In den kommenden 15 Jahren gehen 2 weitere Kollegen in
Rente, das umfasst 50 % der Belegschaft.

In der Abwasserbeseitigung geht innerhalb des nachsten Jahres ein Kollege in Rente. Innerhalb der
kommenden 10 Jahre sind 2 weitere Stellen von Vakanz betroffen, das umfasst 60 % der
Mitarbeiterschaft in der Abwasserbeseitigung.

In der Forstwirtschaft gehen in den kommenden 5 Jahren 2 Kollegen in Rente. Des Weiteren hat
aktuell ein Forstwirtschaftsmeister die Kommune verlassen. das umfasst 33 % der Belegschaft. In den
kommenden 15 Jahren ist dann darlber hinaus keine weitere altersbedingte Vakanz zu erwarten.

Sowohl die Sozialstation als auch die Seniorenbetreuung sind innerhalb der kommenden 5 Jahre zu
100 % von Vakanz betroffen.
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8.2.3.2 Hohenstein

Alterspyramide Kernverwaltung Hohenstein (ohne
Blirgermeister, Bauhof, Wasser, Abwasser, Forst)
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Abbildung 43: Alterspyramide der Kernverwaltung Hohenstein

Die Kernverwaltung in Hohenstein ist weiblich. Das Durchschnittsalter liegt in der Kernverwaltung in
der Gemeinde Hohenstein bei 47,62 Jahren. In Hohenstein sind 12 Personen 50 Jahre und alter, das
sind bei einem betrachteten Personalkérper von 25 Mitarbeiter*innen 48 % aller Betroffenen. 6
Personen sind zwischen 60 und 64 Jahren.

Damit werden in den kommenden 5 Jahren Nachfolge- bzw. Aufgabenregelungen fiir 6 Personen des
Personalkorpers zu treffen sein, in den kommenden 10 Jahren ist davon 35 %, in den kommenden 15
Jahren sind 48 % der gesamten Belegschaft betroffen.

Weiterhin ist eine Mitarbeiterin derzeit in Elternteilzeit.
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Alterspyramide Bauhof Hohenstein
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Abbildung 44: Alterspyramide Bauhof Hohenstein

Im Bauhof gehen in den kommenden 5 Jahren 2 Kollegen in Rente, davon 2 Mitarbeiter schon in
spatestens 2 Jahren. In den kommenden 10 Jahren sind 2 weitere Stellen von Vakanz betroffen, in
den kommenden 15 Jahren 1 weitere Stelle. Das sind mehr als 62 % der Belegschaft.

Aufgabenbereiche Zugeordnete Aufgaben Altersdurchschnitt
Biroleitung, EDV, Personalverwaltung, Sitzungsdienst, Assekuranz, Kindergarten,
Arbeitssicherheit, Arbeitsmedizin, Satzungswesen

Hauptamt 51,43

Hochbau, Tiefbau, Liegenschaften, Bauleitplanung, Umwelt- und Naturschutz,
Bauamt (inklusive Liegenschaften) Bauverwaltung, Friedhofsangelegenheiten, Vermessung, GIS 48,67
Finanzabteilung inkl Kasse Finanzabteilung , Kasse, Steueramt, Anbu, Haushalt 48,2
Bauhof Bauhof 52,52

Abbildung 45: Durchschnittsalter nach Aufgaben in der Gemeinde Hohenstein

Nach Aufgabenbereichen sind insbesondere das Hauptamt, der Bauhof, die Wasserversorgung, die
Forstwirtschaft, das Bauamt und die Offentlichkeitsarbeit auffllig.

Im Hauptamt sind innerhalb der kommenden 5 Jahre 2 Stellen neu zu besetzen (in zwei Jahren,
davon ist auch die Leitungsstelle betroffen), das betrifft knapp 30 % der Stellen. Weitere zwei Stellen
folgen in den kommenden 10 Jahren, das betrifft in den kommenden 10 Jahren 57 % der Stellen.
e
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 136



8.2.4

MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Im Ordnungsamt ist in den ndchsten 10 Jahren 1 Stelle neu zu besetzen. Das betrifft 17 % der Stellen.

Bauamt: Im Bauamt sind in den nachsten 5 Jahren 2 Stellen vakant. Das betrifft knapp 30 % der
Stellen. In den nachsten 15 Jahren ist 1 weitere Stelle von der Nachbesetzung betroffen. Dariber
hinaus hat aktuell ein junger Beschéftigter die Verwaltung verlassen.

In der Finanzabteilung ist in den kommenden 5 Jahren 1 Stelle vakant (in drei Jahren). Darliber hinaus
ist ein altersdurchmischtes Team im Einsatz, das in den kommenden 15 Jahren nicht von einer
reguldaren Nachbesetzung betroffen ist.

Im Bauhof gehen in den kommenden 5 Jahren 2 Kollegen in Rente, davon 2 Mitarbeiter schon in
spatestens 2 Jahren. In den kommenden 10 Jahren sind 2 weitere Stellen von Vakanz betroffen, in
den kommenden 15 Jahren 1 weitere Stelle. Das sind mehr als 62 % der Belegschaft.

Die Situation im Bereich der Wasserversorgung zeichnet sich dadurch aus, dass der Vorarbeiter und
der Wassermeister in den kommenden 2 bzw. 7 Jahren in Rente gehen. Gleichzeitig ist aktuell ein
jingerer Kollege dazu gekommen. In den kommenden 7 Jahren ist die Halfte der Belegschaft von
Wechsel betroffen. In den kommenden 15 Jahren ist nur noch der neu hinzugekommene Kollege in
diesem Bereich tatig.

In der Abwasserbeseitigung geht 1 Kollege in den kommenden 15 Jahren in Rente. Gleichzeitig ist
aktuell ein jlingerer Kollege hinzugekommen.

In der Forstwirtschaft geht 1 Kollege im kommenden Jahr in Rente, das sind 25 % der Belegschaft. In
den kommenden 10 Jahren sind 2 weitere Kollegen betroffen, das sind 75 % der gesamten
Belegschaft.

Zwischenfazit
8.2.4.1 Mdglichkeiten der Aufgabenerfiillung in interkommunaler Zusammenarbeit

Auch im kommunalen Sektor ist im personellen Bereich eine hohe Fluktuationsrate zu verzeichnen.
Hinzu kommt, dass die 6ffentliche Hand in den kommenden 10 - 15 Jahren eine Verrentungs- und
Pensionierungswelle erreicht.

Diese Entwicklung macht auch vor den beiden Untersuchungskommunen nicht halt.

Die groRRte Herausforderung der kommenden Jahre wird werden, die kommunalen Aufgaben
Uberhaupt und dariber hinaus sach- und fachgerecht durch geeignetes Fachpersonal zu bearbeiten.
Kleine Kommunen stoRen aufgrund ihres engeren Handlungsspielraumes (Finanzvolumen, Fallzahlen)
an ihre Grenzen bzw. werden an ihre Grenzen stoRen. Hinzu kommt, dass sich die benachbarten
Kommunen auf dem Arbeitsmarkt als Konkurrentinnen um Fachkrafte gegeniliberstehen.

Damit sind alle Mittel und Maoglichkeiten auszuschopfen, die der Sicherung der Aufgabenerfiillung
dienen, wie zu Beginn in Ziffer 8.2.3 beschrieben.
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Die interkommunale Zusammenarbeit schafft Chancen fir eine Qualifikationsvielfalt, ist es hiermit
doch moglich, Aufgaben auch zukiinftig sach- und aufgabengerecht auszuschreiben und durch
hohere Fallzahlen Spezialisten (Steuerberater, Juristen, Ingenieure, Techniker, Meister) auch addquat
bezahlen zu kénnen.

Damit einhergehend wird es wichtig werden, das Entgeltniveau im kommunalen Sektor anzuheben,
um wettbewerbsfahig gegeniiber anderen 6ffentlichen Arbeitgebern und der Privatwirtschaft zu
bleiben. Dies wiederum wird nur finanzierbar sein, wenn sich der Handlungsspielraum durch
interkommunale Zusammenarbeit erweitern lasst.

Alterspyramide Uber beide Kernverwaltungen

65-69

mweiblich ® mannlich

Abbildung 46: Alterspyramide Kernverwaltungen tber alle beide Gemeinden

Bei gemeinsamer Betrachtung der Kernverwaltungen fallen zwei Gesichtspunkte ins Auge:

e Mitinsgesamt 54 Kdpfen in den Kernverwaltungen der beiden Kommunen relativieren sich
vorher auffallige Gruppen von nicht besetzten Jahrgdngen in der Verwaltung. Das dient der
Sicherung der Aufgabenerfiillung und entlastet bei der Personalgewinnung.

e Gleichzeitig wird auch bei gemeinsamer Betrachtung deutlich, dass dringend in die
Ausbildung und den Nachwuchs zu investieren ist.

e Auch bei der hier betrachteten groReren Grundgesamtheit besteht das Problem der
Babyboomer: In den kommenden 15 Jahren fast 60 % der Belegschaft in Rente. Vor diesem
Hintergrund sollte auch dem Personalbereich eine hohe Prioritat in Sachen Kooperation
eingerdumt werden. Da dies in den Kommunen aber nicht aufgaben- und zeitgleich erfolgt,
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ergeben sich hieraus Chancen der Aufgabensicherung durch interkommunale
Zusammenarbeit.

Alterspyramide Uber beide Bauhéfe
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Abbildung 47: Alterspyramide Bauhofe liber beide Kommunen

Bei gemeinsamer Betrachtung der beiden Bauhofe fallt Folgendes auf:

o Der Effekt der Relativierung der vorher auffalligen Gruppen von nicht besetzten Jahrgangen
ist flir die Bauhofe eher geringer ausgepragt.

e Der Personalkorper der Bauhofe mit insgesamt 18 Képfen von dlteren und damit auch
berufserfahrenen Jahrgdngen ist besonders durch die Babyboomer gepragt: In den
kommenden 5 Jahren gehen 2 Beschaftigte, in 10 Jahren nochmal 5 Beschaftigte und in 15
Jahren weitere 3 Beschéftigte. Damit sind in 15 Jahren mehr als 55 % des Personalkérpers
altersbedingt ausgeschieden.

e Dies flihrt zu Risiken in der Aufgabenerfillung und des Wissensmanagements, insbesondere
der Gegebenheiten vor Ort.
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Alterspyramide Wasser (iber beide Kommunen
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Abbildung 48: Alterspyramide im Bereich Wasser iiber beide Kommunen

Bei gemeinsamer Betrachtung im Bereich Wasser fallt Folgendes auf:

e Der Effekt der Relativierung der vorher auffilligen Gruppen von nicht besetzten Jahrgangen
ist flir die Wasserversorgung nicht ausgepragt.

e Der Personalkdrper im Bereich Wasserversorgung mit insgesamt 12 Képfen von alteren und
damit auch berufserfahrenen Jahrgangen ist besonders durch die Babyboomer gepragt: In
den kommenden 5 Jahren geht 1 Beschaftigter, in 10 Jahren nochmal 2 Beschaftigte und in
15 Jahren weitere 4 Beschéftigte. Damit sind in 15 Jahren mehr als 58 % des Personalkérpers
altersbedingt ausgeschieden.

e Dies flihrt zu Risiken in der Aufgabenerfillung und des Wissensmanagements, insbesondere
der Gegebenheiten vor Ort.
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Alterspyramide Abwasser tber beide Kommunen
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Abbildung 49: Alterspyramide Abwasser (iber beide Kommunen

Bei gemeinsamer Betrachtung im Bereich Abwasser fillt Folgendes auf:

o Der Effekt der Relativierung der vorher auffilligen Gruppen von nicht besetzten Jahrgangen
liegt fur die Abwasserbeseitigung nicht vor.

Der Personalkorper im Bereich Abwasserentsorgung mit insgesamt 8 Képfen von alteren und
damit auch berufserfahrenen Jahrgangen ist besonders durch die Babyboomer gepragt: In
den kommenden 5 Jahren geht 1 Beschaftigter, in 10 Jahren nochmal 2 Beschaftigte und in
15 Jahren 1 weiterer Beschaftigter. Damit sind in 15 Jahren 50 % des Personalkorpers
altersbedingt ausgeschieden.

Dies fuhrt zu Risiken in der Aufgabenerfillung und des Wissensmanagements, insbesondere
der Gegebenheiten vor Ort.
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Alterspyramide Forst tiber beide Kommunen
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Abbildung 50: Alterspyramide Forst (iber beide Kommunen

Bei gemeinsamer Betrachtung im Bereich Forstwirtschaft fallt Folgendes auf:

e Der Effekt der Relativierung der vorher auffilligen Gruppen von nicht besetzten Jahrgangen
liegt fur die Forstwirtschaft nicht vor.

e Der Personalkorper im Bereich Forstwirtschaft mit insgesamt 10 Képfen von alteren und
damit auch berufserfahrenen Jahrgédngen ist einerseits besonders durch die Babyboomer
gepragt: In den kommenden 5 Jahren gehen 3 Beschiftigte, in 10 Jahren nochmal 2
Beschéftigte. Damit sind in 10 Jahren 50 % des Personalkorpers altersbedingt ausgeschieden.
Mittlere Jahrgange sind zum Teil gar nicht besetzt. Erst die Jahrgange danach sind wieder
kontinuierlich besetzt.

e Dies flihrt zu Risiken in der Aufgabenerfillung und des Wissensmanagements, insbesondere
der Gegebenheiten vor Ort.
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Andererseits resultieren aus der Analyse des Personalkérpers klare inhaltliche und zeitliche
Schwerpunktsetzungen fiir die Ausgestaltung dieser Kooperationsbereiche.

Heidenrod

Hohenstein

Kurzfristig

(5 Jahre)

Hauptamt (auch Leitungsstelle)
Standesamt

Bauamt (auch Leitungsstellen)
Kasse

Wasser

Abwasser

Sozialstation
Seniorenbetreuung

Forstwirtschaft

Hauptamt (auch Leitungsstelle)
Finanzabteilung

Bauamt

Wasser

Bauhof

Forstwirtschaft

Abbildung 51: Schwerpunktsetzung fiir Kooperationsbereiche

Mittel- bis langfristig

(10-15 Jahre)

Hauptamt
Finanzabteilung
Bauhof

Wasser
Abwasser

Forstwirtschaft

Hauptamt
Bauamt
Bauhof
Wasser
Abwasser

Forstwirtschaft

Die im Zeitablauf dringlichsten und umfassendsten Vakanzen liegen in den Bereichen Hauptamt,
Finanzen (inkl. Kasse), Standesamt, Bauamt, Wasser, Bauhof und Forstwirtschaft, abgestuft Gber

beide Kommunen.

Bauhofstellen und -leistungen sind kontinuierlich betroffen, hier konnte im Zweifel auch extern

vergeben werden.
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Eine Kooperation im Ausbildungssektor wird dringend empfohlen und kann sich weiterhin
abmildernd auf die mittel- und langfristigen Personalbedarfe auswirken. Hier bieten sich sowohl die
Kernverwaltungen als auch neben dem eigentlichen Bauhofbereich der Wasser- und Abwassersektor
sowie der Forstbereich an.

Ergdnzend wird an dieser Stelle auf die Digitalisierung hingewiesen. Hieraus gegebenenfalls
resultierender Personalakquisebedarf ist aufgrund der Arbeitsmarktsituation besonders schwer zu
erfillen und damit in besonderem MalSe von der Wirksamkeit der Personalstrategie abhangig.

kurzfristig mittel- und langfristig
) 4 )
e Hauptamt * Abwasser
e Finanzen inkl. Kasse ® Bauhof
e Bauamt (Maurer, Kfz-
e Wasser Mechaniker, .
o Standesamt Baufacharbeiter,
Elektriker)
2 e e Digitalisierun
(Landschaftsgartner, 8 ] &
Schreiner) * Ausbildung

e Forstwirtschaft
e Digitalisierung
e Ausbildung

g J \_ J

Abbildung 52: Kurzfristige und mittel- bis langfristige gemeinsame Bedarfe aus der Personalanalyse
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8.2.4.2 Umsatzbesteuerung

Finanzverwaltung und Gesetzgeber sind tatig geworden, um die Umsatzbesteuerung von juristischen
Personen des offentlichen Rechts (,,jPd6R”) den Vorgaben der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes und des Europdischen Gemeinschaftsrechts anzugleichen. Die Neuregelung des §
2b Umsatzsteuergesetz trat zum 1. Januar 2016 in Kraft. Allerdings war eine Ubergangsregelung
vorgesehen, wonach fir samtliche vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrten Leistungen die bisherige
Rechtslage anzuwenden ist. Zusatzlich wurde den jPd6R in dem neu eingefiihrten § 27 Abs. 22 UStG
die Moglichkeit einer sogenannten Option eingerdumt. Die jPdOR konnte dem Finanzamt gegentiber
einmalig erkladren, dass sie § 2 Abs. 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir
samtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen
weiterhin anwenden mdchte. Diese Frist ist zwischenzeitlich bis zum 31.12.2026 verlingert worden®™.

Nach bisherigem Recht waren jPd6R gemaR § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG nur im Rahmen ihrer Betriebe
gewerblicher Art (BgA) i.S.d. § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 KStG sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe unternehmerisch tatig. Durch diese Bindung an den kdrperschaftsteuerlichen Begriff des
Betriebs gewerblicher Art unterlag insbesondere die vermogensverwaltende Tatigkeit der
offentlichen Hand, die nach Kérperschaftsteuerrecht grundsatzlich keinen Betrieb gewerblicher Art
darstellt, nicht der Umsatzbesteuerung. Selbst rein mechanische oder biirotechnische Vor- und
Nebenarbeiten waren umsatzsteuerlich unbeachtlich, obwohl diese Teilaufgaben auch von
privatwirtschaftlich organisierten Dritten hatten erledigt werden kénnten. Auch Beistandsleistungen
unterlagen weder der Kérperschaftsteuer noch der Umsatzsteuer. Diese Verwaltungspraxis hatte der
BFH in einem Urteil vom 10. November 2011 (V R 41/10) verworfen und dabei die entgeltliche
Uberlassung einer Sporthalle durch eine Kommune an eine andere Kommune als unternehmerische
und damit umsatzsteuerbare Tatigkeit angesehen.

51 Siehe hierzu auch: Jahressteuergesetz 2024, Drucksache 20/4729, Art. 16.
|
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wirtschaftliche Tatigkeit ?

Nutzung von
nein kirparl. oder nicht kirper Geganstinden ja
] 2ur nachhaktigen Erzislung I
von Einnahmen
ja &ffentl.-rechtliche
] Sonderregelung?
somit offentl.-rechtl.Grundl.
Satzung, Gesetz, Verordnung,
Gffentl -rechtl Vertrag zw. Kommunen
nein wettbewerbsrelevant? ja nein, somi
1 privatrechtl. Grundl.
v gleiche Leistung privater Unternehmer maghch?
Benutzungswahirecht des Birgers?
Betrag gleichartiger Umsatze in SU > 17.500 €2
keine besti t ral beit
nicht umsatzsteuerbar umsatzsteuerbar

Abbildung 53: Prifschemata "Umsatzsteuer">2

Der neue § 2b UStG hat unter anderem zur Folge, dass zahlreiche und wesentliche
Besteuerungsprivilegien der 6ffentlichen Hand aufgehoben werden. Jede Tatigkeit von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts auf privatrechtlicher Grundlage soll nunmehr als unternehmerisch
eingestuft werden. Nicht als Unternehmer i.S.d. UStG sind jPd6Rs anzusehen, wenn es sich um eine
Tatigkeit handelt, die der jeweiligen jPd6R im Rahmen der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt obliegt und
die Nichtbesteuerung nicht zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihrt. Diese Regelung entspricht
weitestgehend dem Wortlaut des Art. 13 MwStSystRL. Diese Tatigkeiten sind solche, bei denen die
juristische Person des 6ffentlichen Rechts hoheitlich im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen
Sonderregelung tatig wird. Abweichend von der bisherigen Verwaltungsauffassung sind
Beistandsleistungen zwischen jPd6R nicht mehr nach dem Charakter der jeweiligen Tatigkeit zu
beurteilen, sondern vorwiegend nach der Handlungsform des Zusammenwirkens mehrerer jPd6R.

52 Entnommen aus: Umsatzsteuer-§-2b-UStG-Fallsammlung-Querformat-St.-28.07.2021.pdf, Online-

Zugriff am 12.03.2024.
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Il. Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)
§ 2b Abs. 3 Nr. 2 UStG

ch

Hichi

Usniemehmersch (18 %, 7 %, 8 %)

Abbildung 54: "Umsatzsteuer bei IKZ">3

Die Voraussetzungen fiir die Nichtsteuerbarkeit der interkommunalen Zusammenarbeit sind neu
geregelt. Es werden Abgrenzungskriterien festgelegt fiir den Fall der Zusammenarbeit von jPd6R im
Hinblick auf die Frage, wann eine Nichtbesteuerung dieser ,Leistungsaustauschbeziehungen” zu
keinen groReren Wettbewerbsverzerrungen fihrt. Derartig einzustufende Leistungen werden von
der Besteuerung ausgenommen. Die Neuregelung behandelt auch die Bereiche, die unabhangig von
den Fragen der ,,Erbringung von Leistungen im hoheitlichen Bereich” und der
»Wettbewerbsverzerrung” umsatzsteuerbar sind. Hier wird u.a. auf die Europaische
Mehrwertsteuersystemrichtlinie verwiesen, was zur Folge hat, dass beispielsweise Energie- und
Wasserlieferungen stets umsatzsteuerpflichtig sind.

Eine groRere Wettbewerbsverzerrung liegt demnach nicht vor, wenn die Leistungen in der
Wahrnehmung gemeinsamer 6ffentlicher Aufgaben und dem Erhalt der Infrastruktur dienen— daher
sind alle Kooperationen im hoheitlichen Bereich (Ordnungsbezirke, Steueramter, Feuerwehren) nicht
steuerkritisch. Privilegiert sind auch alle Zusammenschliisse, die dazu dienen, die 6ffentliche
Infrastruktur dauerhaft zu erhalten.

53 Vergleiche ebenda.
|
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Hierflr ist en Detail fir jede einzelne Leistung entlang des Priifschemas zu prifen, ob die
Durchfiihrung der Aufgabe im Rahmen von o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen oder als
Gemeindeverwaltungsverband unternehmerisch oder nicht unternehmerisch ist.

Fazit:

Interkommunale Kooperationen miissen folgende Voraussetzungen erfiillen, damit sie
umsatzsteuerrechtlich als ,nicht unternehmerisch“>* eingestuft werden kénnen:

Die Leistungen miissen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen oder im Fall eines
GVV auf Satzungen beruhen. Sie miissen dem Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur und der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen. Zudem diirfen die
Leistungen ausschlielRlich gegen Kostenerstattung erbracht werden. Hierauf ist im Rahmen der
Satzung beim Satzungszweck und bei der Aufgabendefinition eines Gemeindeverwaltungsverbandes
zu achten.

54 Rechtsbegriff nach § 1 Abs. 1 UStG.
|
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9 Prufung aller kommunalen Aufgaben zur rechtlichen Eignung und
zu den wirtschaftlichen Auswirkungen einer vertiefenden
interkommunalen Zusammenarbeit, Haushaltsanalyse nach
Produktbereichen

Flr die vergleichende Darstellung der derzeit bewirtschafteten Produkte in den Gemeinden
Heidenrod und Hohenstein wurden die Daten der jeweiligen Haushaltsplane 2024 und als
Vergleichswerte die Planwerte 2022 wegen der Vergleichbarkeit nach Produktbereichen strukturiert.
Es erfolgt zum Teil eine (Neu)-Zuordnung der Produkte nach der vom Gesetzgeber geforderten
Gliederung.

Es ist bei der Beurteilung zu bericksichtigen, dass in den Kommunen unterschiedlich gebucht wird;
flr die Studie wird soweit wie moglich Vergleichbarkeit hergestellt:

In Heidenrod werden bis auf die Personalaufwendungen fiir die Kita, fir die Sozialstation, fiir Wasser,
far Abwasser und fiir den Forstbetrieb alle Personalaufwendungen im Produkt 010105 ,Verwaltung
allgemein” und im Produkt 160102 , Finanzverwaltung” gebucht und dann lber interne
Leistungsverrechnung den Zielprodukten endgiiltig zugeordnet.

Das Produkt 160102 , Finanzverwaltung” wird gem. dem Produktbuch dem Produktbereich 01
zugeordnet.

Damit sind dem Grunde nach liber die ILV alle Personalaufwendungen auch den Zielprodukten
zugeordnet.

Das Produkt 130101, Allgemeines Grundvermogen” ist ein Sammelposten und grundsatzlich nach
dem Produktbuch unterschiedlichen Produktbereichen zuzuordnen, wenn nicht der Weg gewahlt
wurde, Gber eine kalkulatorische Miete die Zielprodukte zu belasten: Landwirtschaft = PB 13,
bebaute und unbebaute Grundstilicke = PB 10 oder PB 01, Erneuerbare Energien= PB 11, Grillhitten=
PB 15, Rathaus u Bauhof = PB 01, Grundstlicksverkauf = PB 09. Da der Gberwiegende Anteil der
Ertrage und Aufwendungen der Windenergie zuzuordnen ist, wird dieses Produkt insgesamt dem
Produktbereich 11, Ver- und Entsorgung” zugeordnet.

Flr eine IKZ-Priifung flr das Hauptamt, die Personalverwaltung und fiir die Kimmerei inklusive Kasse
reichen die Produktdaten ebenfalls nicht aus. Hier werden Stundenanteile zugrunde gelegt.

Weiterhin werden die Produkte 150201 , Windpark” und 150202 ,Photovoltaikanlagen” jeweils
komplett dem Produktbereich 11 zugeordnet.

In Hohenstein werden die Personalaufwendungen grundsatzlich als Primaraufwendungen auf die
verursachenden Produkte zugeordnet.

Die Zuordnung der Produkte nach den Vorschriften des Produktbuches sehen eine weitergehende
Differenzierung vor:

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 149



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Das Produkt 010111 ,Personenstandswesen” ist dem Produktbereich 02 zuzuordnen.

Das Produkt 100101 ,,Bewirtschaftung und Unterhaltung von Mehrzweckeinrichtungen” wird dem
Produktbereich 15 zugeordnet.

Hohenstein hat im Produkt 100102 , Verwaltung von Liegenschaften” verschiedene Liegenschaften in
einer Sammelposition zusammengefasst, die verschiedenen Produktbereichen zuzurechnen sind:
Verwaltungsgebaude = PB 01, Wohngebaude = PB 10, Jugendbegegnungsstatten = PB 06,
landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke = PB 13. Sie werden aus Schwerpunktgriinden
schwerpunktmaRig im PB 10 mit betrachtet.

Das Produkt 150201 ,,DSL“ wird dem Produktbereich 11 zugeordnet.

Wegen der Buchungsweise der Gemeinde Heidenrod ist fiir die Studie bis auf den Produktbereich 01
auf das Jahresergebnis nach ILV auch auf Produktebene abzustellen.

Folgende Aufgaben dirfen rein rechtlich in folgender Rechtsform der interkommunalen
Zusammenarbeit gemeinsam erledigt werden:

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Vereinbarung Gemeindeverwaltungsverband
Querschnittsaufgaben Ja, mandatierend Ja, mandatierend

Schiedsamt Nein Nein

Bauhof Ja Ja

Personenstandsrecht Ja Ja

Meldewesen Ja Ja

Brandschutz Nein Nein

Wahlen Nein Nein

1 ——
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Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Vereinbarung Gemeindeverwaltungsverband
Gefahrgut Ja, als Ordnungsbehdrdenbezirk Nein

Verkehrsiiberwachung | Ja, als Ordnungsbehordenbezirk Nein

Ordnungsangelegen- Ja, als Verwaltungsbehordenbezirk | Ja, mandatierend, wenn der GVV
heiten per Satzung auch als

Verwaltungsbehordenbezirk
zustandig wird

Freiwillige Ja Ja
Schultrageraufgaben

Kultur und Ja Ja
Wissenschaft

Soziale Leistungen Ja Ja
Kinderbetreuung Ja Ja
Bewirtschaftung Ja Ja
Spielplatze

Freiwillige Ja Ja

Gesundheitsdienste

Bewirtschaftung Ja Ja

Sportférderung

Raumliche Planung und | Nein Ja, wenn der

Entwicklung Gemeindeverwaltungsverband per

Satzung auch als Planungsverband
—

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 151



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Aufgabenbereiche

Offentlich-rechtl. Vereinbarung

Gemeindeverwaltungsverband

i.S. der §§ 203 BauBG zustandig
wird

Bauen und Wohnen
(Schwerpunkt
Bewirtschaftung)

Ja

Ja

Wasser und Abwasser

Betriebsfliihrung rein theoretisch
auch als 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung moglich, praktisch
nicht realistisch

Nein. Entweder Kommune oder
Wasser- bzw. Abwasserverband
nach dem Wasserverbandsgesetz

Abfall

Ja

Ja

Verkehrsflachen und -
anlagen, OPNV
(Schwerpunkt
Bewirtschaftung)

Ja

Ja

Naturschutz und
Landschaftspflege

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend

Bestattungswesen

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend

Bewirtschaftung)

Umweltschutz Ja Ja
Wirtschaft und Ja Ja
Tourismus

(Schwerpunkt

Steuererhebung

Ja, mandatierend

Ja, mandatierend
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Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Vereinbarung Gemeindeverwaltungsverband
Gebiihrenerhebung Ja, wenn Aufgaben libertragen Ja, wenn Aufgaben Ubertragen
wurden bzw. mandatierend. wurden bzw. mandatierend.

Abbildung 55: Rechtsformoptionen fiir einzelne Aufgaben

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen alle Aufgaben direkt auf die neue Kommune Gber.
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9.1 Innere Verwaltung

PB 01 Innere Verwaltung Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024
Aufwand inkl. Kosten

5.386.721,00 € 2.627.636,00 € 8.014.357,00 €

Ertraginkl. Erlose
JE nach ILV
Je nach ILV je EWO

JE vor ILV

4.027.408,00 €
-1.359.313,00 €

-171,48 €

664.260,00 €

-1.963.376,00 €

r

-314,90 €

4.691.668,00 €
-3.322.689,00 €

-234,62 €

-4.151.901,00 € -2.453.976,00 € -6.605.877,00 €
L4
JE vorILV je EWO -523,77 € -393,58 € -466,45 €

JE nach ILV konsolidiert -1.359.313,00 € -1.963.376,00 € -3.322.689,00 €

Stellen gesamt 38,56 23,25 61,81
Stellen (ohne Bauhof) 25,66 14,65 40,31
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 4.448.842,00€ 2.257.218,00 € 6.706.060,00 €

Ertraginkl. Erlose 3.381.742,00€  867.067,00 € 4.248.809,00 €

JE nach ILV -1.067.100,00 € -1.390.151,00 € -2.457.251,00 €

Je nach ILV je EWO -134,62 € -222,96 € -173,51 €

Abbildung 56: Produktbereichskosten "Innere Verwaltung"

Im Produktbereich 01 werden Aufgaben der ,Inneren Verwaltung” zusammengefiihrt. Sie beinhalten:
e Zentrale und allgemeine Verwaltungsaufgaben (Hauptverwaltung, gesamte Verwaltung)
e Gemeindeorgane
e Personalverwaltung
e EDV

o Offentlichkeitsarbeit
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e Kammerei
e Steueramt
e Gemeindekasse

e ,Beauftragte”

Bauhof und Fuhrpark.

Die - im Wesentlichen - Querschnittsaufgaben sind bis auf die Gemeindeorgane, die zum
»Substanziellen eigenen Aufgabenbestand” einer Gemeinde gehdren und damit nicht Gbertragbar
sind, auf einen Gemeindeverwaltungsverband im Wege der Mandatierung tGbertragbar bzw. auch per
offentlich-rechtlicher Vereinbarung gemeinsam durchfiihrbar. Damit wiirde ein
Gemeindeverwaltungsverband diese Aufgaben als Dienstleister fir die Kommunen erbringen
kénnen.

Eine direkte Beauftragung im Sinne einer Delegation ist flir die Querschnittsaufgaben nicht moglich.

Fiir die Offentlichkeitsarbeit ist eine Ubertragung im Wege der Mandatierung auf einen
Gemeindeverwaltungsverband moglich, allerdings sprechen tatsachliche Beweggriinde (Wettbewerb
der Mitgliedskommunen untereinander) dagegen.

Stellen und Produktbereichskosten

Wie fiir die beiden Kommunen dargestellt, liegt der Stellenanteil fir die , Innere Verwaltung” fr
Heidenrod derzeit bei 38,56 Stellen und fir Hohenstein bei 23,25 Stellen.

Das entspricht derzeit folgenden Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner:
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Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner fiir Produktbereich 01

Heidenrod Hohenstein
Abbildung 57: Vollzeitdquivalente je 1.000 Einwohner im PB 01

Insgesamt liegt das Plandefizit nach interner Leistungsverrechnung im Produktbereich , Innere
Verwaltung” bei 234,62 €/EWO fiir das Planjahr 2024 bzw. bei 173,51 €/EWO fir das Plan-Ergebnis
2022.

Das Plandefizit vor interner Leistungsverrechnung im Produktbereich ,Innere Verwaltung” liegt bei d.
466 €/EWO flr das Planjahr 2024. In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der
Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit Durchschnittswerte von rd. 330 €/EWO festgestellt.

Heidenrod hat dem PB 01 schwerpunktmaRig Stellen und Personalaufwendungen des gesamten
Haushaltes zugeordnet, deshalb liegt der Wert vor ILV liber dem Landesdurchschnitt. Nach ILV liegt
Heidenrod weit unter dem hessischen Durchschnitt.

Hohenstein hat dem PB 01 im Wesentlichen die dort zu veranschlagenden Stellen und
Personalaufwendungen zugeordnet und liegt nach ILV unter dem Durchschnitt.

Der Produktbereich 01 Gbernimmt im Wesentlichen interne Dienstleistungsfunktionen fir die
restliche Verwaltung und entlastet sich im nachsten Schritt Gber interne Leistungsverrechnung.

Die nachfolgenden Auflistungen zeigen die wichtigsten Ergebnispositionen nach Produkten im
Produktbereich 01 fiir das Planjahr 2024 und das Istjahr 2022.
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Produkte im Produktbereich 01 Heidenrod

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrége Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO  Stellen 2024 PA/VA 2024
"010101 Gemeindeorgane 26.579,00 € 408.412,00 € 0,00 € 0,00 € 530.955,00 € 0,00€ -912.788,00 € -912.788,00 € 1 300.412 €
'010102 Offentlichkeitsarbeit 700,00 € 55.100,00 € 0,00 € 000€  222.048,00 € 0,00€ -276.448,00 € -276.448,00 € 0 213.073€
"010103 Rechnungspriifung 0,00 € 5.000,00 € 0,00 € 0,00 € 165.077,00 € 0,00€ -170.077,00 € -170.077,00 € 0 159.804 €
010105 Verwaltung allgemein 7.000,00€  2.590.782,00 € 0,00 € 0,00€ 79.626,00€  2.663.408,00 € 0,00 € 0,00 € 24,66 0€
f EDV/ Druck- und
010106 Kopiertechnik 4.461,00 € 259.689,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 255.228,00 € 0,00 € 0,00 € 0 255.228 €
"010108 Bauhof 0,00 € 871.658,00 € 0,00 € 0,00 € 198.374,00 € 1.070.032,00 € 0,00 € 0,00 € 12,9 722.100 €

38.740,00 € 4.190.641,00 € 0,00 € 0,00€ 1.196.080,00€ 3.988.668,00 € -1.359.313,00 € -1.359.313,00 € -171,48€ 38,56 1.650.617 €

2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"010101 Gemeindeorgane 42.80300€  304.907,00 € 535,00 € 000€  496.536,00 € 0,00€ -758.105,00 €
010102 Offentlichkeitsarbeit 256,00 € 52.730,00 € 0,00€ 0,00 € 175.965,00 € 0,00€ -228.439,00 €
"010103 Rechnungspriifung 4.005,00 € 84.551,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€  -80.546,00 €
"010105 Verwaltung allgemein 68.512,00€  2.056.326,00 € 0,00 € 0,00€ 89.331,00€  2.077.146,00 € 1,00 €
r EDV / Druck- und
010106 Kopiertechnik 7.117,00 € 263.410,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 256.293,00 € 0,00 €
"010108 Bauhof 10.223,00 € 769.892,00 € 0,00 € 0,00 € 155.194,00 € 914.852,00 € -11,00€
132.916,00 €  3.531.816,00 € 535,00 € 0,00 € 917.026,00 €  3.248.291,00 € -1.067.100,00 € -134,62 €

Abbildung 58: Produkte im Produktbereich 01 Heidenrod

In Heidenrod sind dem Produktbereich 01 folgende Produkte zugeordnet:

e Gemeindeorgane

e Offentlichkeitsarbeit

e Rechnungspriifung

e Verwaltung allgemein

e EDV/Druck- und Kopiertechnik
e Bauhof.

Uber das Produkt ,Verwaltung allgemein“ werden die Personalaufwendungen primar gesammelt und
dann tiber die interne Leistungsverrechnung den Produkten zugeordnet. Deshalb sind dort die Stellen
veranschlagt und dann Uber die Erlése aus den anderen Produkten ,refinanziert”: Das betrifft alle
Personalaufwendungen bis auf die Kita, die Sozialstation, das Wasser, das Abwasser und den
Forstbetrieb.
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Produkte im Produktbereich 01 Hohenstein

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige gl Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO Stellen 2024 PA/VA 2024
701010! Personalrat 0,00€ 3.400,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -3.400,00 € -3.400,00 € 0,00 0€
"010102 Fachbereichsleitung und Vorzimmer 20.000,00 € 688.780,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -668.780,00 € -668.780,00 € 435  684.450 €
"010102 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 0,00€ 83.690,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€  -83.690,00 € -83.600,00 € 1,50 59.650 €
[ Gleichstellungsfragen und

010104 Frauenangelegenheiten 0,00€ 200,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € -200,00 € -200,00 € 0,00 0€

u

010105 Rechtsa 0,00 € 86.150,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -86.150,00 € -86.150,00 € 0,62 48.050 €
Ir Personalmanagement und -service,

010106 Assekuranzwesen 1.000,00 € 347.500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ -346.500,00 € -346.500,00 € 2,20 231.450 €
VOlUlU7 Zentrale Dienstleistungen 0,00 € 93.420,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -93.420,00 € -93.420,00 € 0,61 38.450 €
"010108 Steuern und Gebiihren 3.550,00 € 83.726,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€  -80.176,00 € -80.176,00 € 1,23 62.100 €
abziigl. Erlése (Position 50) -3.550,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -3.550,00 € -3.550,00 € 0,00 o€
[ Haushalts- u. Finanzpl.,

010109 Finanzcontr. 0,00 € 200,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € -200,00 € -200,00 € 0,00 0€
'01[]110 Kassen- und Rechnungwesen, Buchhaltung 0,00€ 147.900,00 € 9.200,00 € 100,00 € 0,00 € 0,00 € -138.800,00 € -138.800,00 € 2,14 133.800 €
abziigl. Finanzertrige 0,00€ 0,00 € -9.200,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € -9.200,00 € -9.200,00 € 0,00 o€
‘010112 Organisatorische Dienstleistungen, EDV 3.290,00€  145.330,00 € 0,00 € 0,00 € 270,00 € 0,00€ -142.310,00 € -142.310,00 € 0,00 [
'010113 Bauhof 7.400,00 € 707.720,00 € 0,00 € 0,00 € 141.600,00 € 632.470,00 €  -209.450,00 € -209.450,00 € 8,60 507.100 €
7010114 Bauverwaltung 100,00 € 97.650,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00 € -97.550,00 € -97.550,00 € 2,00 86.650 €

31.790,00 € 2.485.666,00 € 0,00 € 100,00 € 141.870,00 € 632.470,00 € -1.963.376,00 € -1.963.376,00 € [ -314,90 € 23,25 1.851.700 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige i gl Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO

'010101 Personalrat 0,00 € 2.839,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -2.839,00 €

"010102 Fachbereichsleitung und Vorzimmer 15.400,00 € 533.738,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -518.338,00€

"010102 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 202,00 € 72.126,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€  -71.924,00€

r Gleichstellungsfragen und

010104 Frauenangelegenheiten 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €

u

010105 Rechtsa 0,00€ 79.434,00 € 0,00€ 0,00€ 25,00 € 0,00€  -79.459,00 €

r Personalmanagement und -service,

010106 Assekuranzwesen 2.750,00 € 293.250,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 24.20500€ -266.295,00 €

'010107 Zentrale Dienstleistungen 250,00 € 81.627,00 € 0,00 € 0,00€ 2,00 € 0,00 € -81.379,00 €

"010108 Steuern und Gebiihren 4.428,00 € 56.152,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 46.044,00 € -5.680,00 €

abaziigl. Erlése (Position 50) -4.428,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 46.044,00 € 41.616,00 €

[F halts- u. Finanzpl.,

010109 Finanzcontr. 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

'010110 Kassen- und Rechnungwesen, Buchhaltung 0,00 € 162.968,00 € 32.313,00 € 121,00 € 0,00€ 48.882,00 € -81.894,00 €

abaziigl. Finanzertrige 0,00€ 0,00€ -32.313,00 € 0,00 € 0,00€ 000€ -32.313,00€

‘010112 Organisatorische Dienstleistungen, EDV 3.20200€  111.018,00 € 0,00 € 0,00 € 267,00 € 0,00€ -107.993,00 €

7010113 Bauhof 8.778,00 € 634.101,00 € 0,00 € 0,00 € 121.006,00 € 638.660,00 € -107.669,00 €

'010114 Bauverwaltung 0,00 € 108.534,00 € 0,00 € 0,00€ 10,00 € 32.560,00 € -75.984,00 €

30.672,00€ 2.135.787,00 € 0,00 € 121,00 € 121.310,00 € 836.395,00 € -1.390.151,00 € -1.390.151,00 € -222,96 €

Abbildung 59: Produkte im Produktbereich 01 Hohenstein

In Hohenstein sind dem Produktbereich 01 folgende Produkte zugeordnet:

e Personalrat

e Fachbereichsleitung und Vorzimmer

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e Gleichstellungsfragen und Frauenangelegenheiten

e Kommunalverfassung und Gemeinderecht, Gremienarbeit, Rechtsangelegenheiten
e Personalmanagement und —service, Assekuranzwesen
e Zentrale Dienstleistungen

e Steuern und Gebiihren

e Kassen- und Rechnungswesen, Buchhaltung

e Organisatorische Dienstleistungen, EDV

e Bauhof

e  Bauverwaltung.

Die beiden Kommunen haben ihre Produkte unterschiedlich tief gegliedert. Deshalb bedarf der

Produktbereich 01 einer detaillierteren Betrachtung in den Aufgabenfeldern Kommunale Organe,

e
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Burgermeister, Finanzwirtschaftliche Aufgaben, Hauptverwaltung/Personalverwaltung,
Bauverwaltung und Bauhof, um Potenziale der IKZ zu ermitteln.

9.1.1 Kommunale Organe

Die Aufwendungen der kommunalen Gremien werden in Heidenrod im Produkt ,,Gemeindeorgane”
und in Hohenstein im Produkt ,,Kommunalverfassung und Gemeinderecht, Gremienarbeit,
Rechtsangelegenheiten” veranschlagt und bewirtschaftet.

Die bisherigen Ortsbezirke und damit auch die Ortsbeiradte bleiben ebenso wie die Gemeindeorgane
als politisch verantwortliche Gremien fiir die jeweilige Gebietskérperschaft in den Varianten
Offentlich-rechtliche Vereinbarung und Gemeindeverwaltungsverband erhalten, so dass sich bei
vertiefter IKZ in Form von offentlich-rechtlichen Vereinbarungen und in Form des
Gemeindeverwaltungsverbandes keine Veranderungen ergeben.

Anderungen ergeben sich jedoch bei einer Fusion der beiden Gemeinden:

Die Auswirkungen auf die Aufwendungen der Blrgermeisterstellen sind in Ziffer 9.1.2Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. dargestellt. Wie in Ziffer 10.2 beschrieben, sind die
Gemeindegremien derzeit wie folgt besetzt:

Heidenrod Hohenstein Zusammen
Gemeindevorstand 8 6 14
Gemeindevertretung 31 25 56

Lt. § 44 Abs.2 HGO bestimmt die Hauptsatzung die Zahl der Beigeordneten im Gemeindevorstand,
die aber mindestens 2 Beigeordnete betragen muss. Derzeit bestehen die Gemeindevorstinde in den
beiden Gemeinden insgesamt aus 14 Beigeordneten.

Nach der HGO ist die Zahl der Gemeindevertreter grundsatzlich geregelt, Grundlage dafir ist die
Einwohnerzahl. Nach § 38 Abs. 1 HGO betragt die Zahl der Gemeindevertreter bei einer
GemeindegroRe (iber 10.000 bis 25.000 Einwohnern 37 Gemeindevertreter.

Derzeit sind 56 Gemeindevertreter in den Gemeindevertretungen tatig.

Die bisherigen Gebiete der Ortsteile und damit auch die Ortsbeiradte bleiben in beiden Varianten —
Gemeindeverwaltungsverband und freiwillige Fusion — erhalten, so dass sich fiir die Ortsbeirate keine
Veranderungen ergeben.

Bei der Schaffung eines Gemeindeverwaltungsverbandes ist mit zusatzlichen Aufwendungen zu
rechnen, da neben den bisherigen kommunalen Gremien noch eine Kérperschaft entsteht, der ein
Verbandsvorstand (bestehend aus den Blirgermeistern) und eine Verbandsversammlung vorstehen.
Es wird hierfur mit einem Mehraufwand von rd. 7.000 €/a. gerechnet. Hinzu kommen noch
Mehraufwande fir die Haushaltsfiihrung und Jahresabschlusspriifung sowie fiir unvermutete
|

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 159



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Kassenprifungen, validiert geschatzt auf 10.000 €/a., so dass die Administration des
Gemeindeverwaltungsverbandes mit jahrlich rd. 17.000 € zu Buche schlagt.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen kann ikz-unabhangig jederzeit die Zahl der
Gemeindevertreter gem. § 38 Abs.2 HGO auf die nachstniedrigere GroRengruppe festgelegt werden
(so wie in Hohenstein umgesetzt), in der geringsten Einwohnerklasse kann die Zahl der
Gemeindevertreter bis auf 11 abgesenkt werden.

Bei einer freiwilligen Fusion gibt es nur noch ein kommunales Parlament. Bei derzeit rd. 14.260
Einwohnern betragt die Zahl der Gemeindevertreter 37. Daher kénnen bei einer freiwilligen Fusion
Einsparungen bei den kommunalen Gremien erzielt werden.

HHPI 2024 Gemeinde Gemeinde gesamt
Heidenrod Heidenrod

Sitzungsgelder 25.000 €

Aufwandsentschadigung fir 29.100 €

ehrenamtlich Tatige

Aufwendungen fir 10.000 € 1.000 €
Gastebewirtung

Sonstige Aufwendungen fir 10.000 € 550 €
Reprasentation, Geschenke

Derzeitige Aufwendungen fiir 45.000 € 30.650€ 75.650 €
56 Gemeindevertreter

Anteilig, wenn es nur noch 37 49,983 €
Gemeindevertreter und 6
Beigeordnete gabe

Maogliches Potenzial 25.667 €

Das jahrlichen Einsparpotenzial bezieht sich insgesamt auf die verringerte Anzahl der
Gemeindevertreter (gerechnet mit 37 Gemeindevertretern) und den insgesamt kleineren
Gemeindevorstand (gerechnet mit 6 Beigeordneten).

Hinzu kommen noch Einsparungen fir die Durchfiihrung von Wahlen (nur noch ein Birgermeister
und eine Gemeindevertretung sind zu wahlen).
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9.1.2 Burgermeister

Die Biirgermeister bereiten die Beschliisse des Gemeindevorstandes vor und fiihren sie aus. Sie leiten
als Behoérdenleiter den Geschiaftsgang der gesamten Verwaltung (§ 70 HGO) und sind
Dienstvorgesetzte aller Kommunalbediensteten.

In beiden Gemeinden ist die Funktion des Blirgermeisters hauptamtlich besetzt.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen der beiden Kommunen ist es erforderlich, die
Blirgermeisterstellen in Heidenrod und in Hohenstein hauptamtlich zu besetzen.

Damit ergeben sich fir die beiden Kommunen bei einer Verdichtung der Zusammenarbeit Gber
offentlich-rechtliche Vereinbarungen oder liber einen Gemeindeverwaltungsverband diesbeziiglich
keine Verdanderungen.

In beiden Kommunen ist die Funktion des Blrgermeisters hauptamtlich besetzt.

Bei einer freiwilligen Fusion ist nur noch eine Blirgermeisterstelle zu besetzen. Wegen der
GemeindegroRe ist diese Stelle hauptamtlich zu besetzen. Die Beziige des hauptamtlichen
Blrgermeisters richten sich gem. § 2 Verordnung lber die Besoldung, Dienstaufwandsentschadigung
und der hauptamtlichen kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit (KomBesDAV)
vom 17. Februar 2014 nach der GréRe der Gemeinde:

Danach wird das Amt des hauptamtlichen Blrgermeisters flir eine Gemeinde liber 10.000 Einwohner
bis 15.000 Einwohner nach B2 eingestuft.

Damit ist bei einer Gemeindeneugriindung mit einem Einsparpotenzial von rd. 160.340 € (2 * A16 =
170.553 €>° * 2 = 338.000 € abziiglich 1 * B2 =180.763) € zu rechnen.

9.1.3 Finanzwirtschaftliche Aufgaben (Kdmmerei, Gemeindekasse, Steueramt)

Die beiden Gemeinden haben die Querschnittsaufgaben zu den finanzwirtschaftlichen Aufgaben
unterschiedlich tief gegliedert und personell zugeordnet. Hier macht sich jetzt die unter Ziffer 9
beschriebene unterschiedliche Zuordnung und Buchungsweise bemerkbar.

Aufgrund dessen wurden fiir die Betrachtung der finanzwirtschaftlichen Aufgaben, der
Hauptverwaltung / Personalverwaltung und des Bau- und Liegenschaftsmanagements aus Heidenrod
die anteiligen Vollzeitaquivalente entnommen bzw. abgefragt und aus Hohenstein die zugeordneten
Stellenanteile gegenilibergestellt.

Die Aufgaben der Kimmerei/Finanzbuchhaltung/Kammerei, der Gemeinde-/Stadtkasse und des
Steueramtes werden in den beiden Gemeinden in eigener Zustandigkeit und in Form von

55> Nach der Personalkostentabelle des Landes Hessen vom 27.05.2024, Personalkosten 2023.
|
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Regiebetrieben in den Verwaltungen ausgefiihrt. Derzeit ist das Personal wie folgt fiir das Planjahr
2024°% zu den Aufgaben der Kdmmerei, Stadtkasse und des Steueramtes zugeordnet:

Heidenrod Hohenstein Zusammen
derzeit
veranschlagt

Stellen Kimmerei 2,25 0,00
Stellen Gemeindekasse 2 2,14
Stellen Steueramt 0,5 1,23
Stellen gesamt 4,75 3,37 8,12

Abbildung 60: Zuordnung von Personalkostenanteilen zu den Aufgaben der Kimmerei, Stadtkasse und des Steueramtes

Im Steueramt werden iberwiegend die Steuern, Gebilihren und Abgaben veranlagt und
bewirtschaftet, die Gemeindekassen fiihren den Zahlungsverkehr fiir die beiden Kommunen aus.
Beide Kommunen haben das Steueramt ebenfalls zugeordnet.

Die Aufgaben des Steueramtes und der Gemeindekasse sind in der Regel fall- und
einwohnerorientiert.

Zu den Kammereiaufgaben zahlen u.a. die Planung, die Bewirtschaftung und die Rechnungslegung
der Haushalte, die Erstellung der Jahresabschllsse inklusive der Anlagenbuchhaltung der beiden
Kommunen sowie die Aufgaben der statistischen Meldungen (z.B. Finanzstatusbericht). Sie sind
ebenfalls in der Regel fall- und einwohnerorientiert.

Diese Aufgaben kénnen mandatierend auf einen Gemeindeverwaltungsverband (die Steuerhoheit
verbleibt bei den Kommunen, der Gemeindeverwaltungsverband darf im Sinne eines Dienstleisters
fir die Kommunen tatig werden) Ubertragen werden oder in Form von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen.

Derzeit arbeiten beide Kommunen noch mit der Rechnungswesen-Software mps. Beide Kommunen
planen den Umstieg auf N7 oder sind schon umgestiegen: Hohenstein stellt zum Haushalt 2025 um,
Heidenrod zum Haushalt 2026.

Damit erdffnen sich Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit im Bereich der Kimmerei
flr die untersuchten Kommunen.

Als Einstieg eignet sich eine Gemeinschaftskasse, die fiir beide Kommunen die Aufgaben der Kassen
mandatierend tibernimmt.

Werden damit gute Erfahrungen gemacht, kénnen in weiteren Schritten die Buchhaltung inklusive
der Anlagenbuchhaltung, die Kosten- und Leistungsrechnung, die Haushaltsbewirtschaftung und die
Steuerveranlagung gemeinsam per IKZ bearbeitet werden. Auch eine gemeinsame

% Die Personalkostenzuordnung aufgrund der Personaltabelle wurde in Heidenrod im Il. Quartal 2024 noch

tiefergehender abgefragt und liegt dieser Betrachtung zugrunde.
|
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Geblihrenveranlagung und -abrechnung fiir Wasser und Abwasser sind moglich, da mit N7 die
einheitliche Grundlage gegeben ist (siehe hierzu auch Ziffer 9.11).

Die IKZ sichert iber einen Gemeindeverwaltungsverband bzw. in Form von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen mogliche Ausfall- und Vertretungsregelungen besser ab als im bisherigen Verfahren,
da aufgrund der Spezialitat des o6ffentlichen Rechnungswesens die personelle Ressource hierfir
besonders knapp ist.

Gleichzeitig konnen durch die Méglichkeit einer groReren Fachspezialisierung auch Potenziale in der
Fallbearbeitung im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit gehoben werden.

Im Folgenden wurde berechnet, wie sich eine IKZ auf den Soll-Stellenbedarf auswirken kann:
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Vorbereitung der Haushaltsrechnung

Gewahrung von Stundungen

Uberwachung der Zahlstellen

Ausstellen von steuerlichen Bescheinigungen

Mahnwesen und Volllstreckung

Fallzahl Fallzahl Stellenbedarf in VZA
Aufgabenbereich Aufgabe Kennzahl Heidenrod |Hohenstein bei IKZ Erlduterung Berechnung
Mittel- und langfristige Finanz- und Investitionsplanung sowie-
kontrolle (mit Aufstellung von Haushalts- und Nachtragsplanen,
Finanzverwaltung Aufstellung Jahresrechnung) 0,07 VZA/1.000 EWO + 0,055
Aufgaben des Finanzausgleichs . 7927 6.235 177 YZA/lOOO EWO fr
Zuschusswesen Einwohner Abstimmung zwischen den
Schuldenmanagement und Kreditwesen Fachverfahren und HH
Vermoégensbewirtschaftung
Allg. Ang. der Gemeinde als Steuerschuldner
Anlagen- und Finanzbuchhaltung 7.927 6.235 1,42 0,1 VZA/1.000 EWO
Veranlagung und Erhebung aller kommunalen Steuern (wie der
. 7.927 6.235 "
Steuern Gewerbe-, Grund- und Hundesteuern) Einwohner 0,99 0,07 VZA/1.000 EWO
Buchfiihrung / Kasse Zahlungsverkehr
Liquiditdtsmanagement
Verwaltung von Wertgegenstanden
Buchfiihrung un.d .Belegfuhrung 0,15 VZA/1.000 EWO + 0,075
Spendenbesche|n|gungen. _ ' VZA/1000 EWO fir
Erstellung von Tages-, Zwischen- und Jahresabschliissen und Einwohner 7.927 6.235 3,19

Abstimmung zwischen den
Fachverfahren

7,36

Abbildung 61: Stellenbedarf Finanzen bei IKZ
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Hierbei
Heidenrod Hohenstein Zusammen Stellenbedarf Potenzial IKZ

derzeit komplette Aufgabe
veranschlagt bei IKZ

Stellen Kimmerei 2,25 0,00

Stellen Gemeindekasse 2 2,14

Stellen Steueramt 0,5 1,23

Stellen gesamt 4,75 3,37 8,12 7,36 0,76

Abbildung 62: Potenzial bei IKZ per éffentlich-rechtlicher Vereinbarung bzw. im GVV

Ein rein auf dieser Basis durchgefiihrter Vergleich lasst jedoch die Zersiedelung der beiden
Kommunen auBer Acht (zum Siedlungsindex siehe auch Ziffer 4.3.3): Kommunen wie Heidenrod und
Hohenstein, die als zersiedelt gelten, haben einen hoheren Aufwand auch im administrativen Bereich
wie z.B. bei den finanzwirtschaftlichen Aufgaben als eine hessische Durchschnittskommune, sind
doch liberdurchschnittlich mehr Einrichtungen aufgrund der héheren Anzahl der Ortsteile zu
bewirtschaften.

Damit ergeben sich faktisch durch die Zersiedlung keine finanziellen Potenziale bei interkommunaler
Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung bzw. mit Griindung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

Viel wesentlicher als ein theoretisches Potenzial im Bereich der IKZ sind allerdings die Sicherung des
Fachwissens und die Absicherung von Vertretungsregelungen bei Urlaub und Krankheit, die sowohl in
einem Gemeindeverwaltungsverband als auch beim Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gehoben werden kénnen.

Weiterhin eignet sich die interkommunale Zusammenarbeit fiir weitere Aufgaben in der
Finanzverwaltung, z.B. Abstimmungen im Bereich der Umsetzung des § 2b Umsatzsteuergesetz oder
der Grundsteuerreform.

Derzeit sind diese Aufgaben zweifach, namlich fiir die Gemeinde Heidenrod und fiir die Gemeinde
Hohenstein, auszufihren.

Fir eine fusionierte Kommune ist nur noch ein Haushalt, ein Jahresabschluss und eine Statistik zu
erstellen, was sich aufwandsentlastend auswirkt.

1 ——
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Fallzahl Fallzahl Stellenbedarf in VZA Stellenbedarf in VZA |Erlduterung Abschlag
Aufgabenbereich Aufgabe Kennzahl Heidenrod [Hohenstein bei IKZ Erlduterung Berechnung [bei 2-er Fusion Fusion
Mittel- und langfristige Finanz- und Investitionsplanung
) kontrolle (mit von Haushalts- und 0,07VZA/1.000 EWO +
Finanzverwaltung Nachtragsplane‘n, r Jahresrechnung) 0,055 VZA/1000 EWO fiir 0,1VZA/1.000 EWO - nur 1
Aufgaben des Finanzausgleichs 7.927 6.235 1,77 Abstimmung zwischen 0,99 HHPI ist zu erstellen statt
den Fachverfahren und 2
und K i L HH
Vermégensbewirtschaftung
Allg. Ang. der i als Steuers:
0,075 VZA/1.000 EWO - nur]
7927 6.235 1Anbu- und Fibu ist zu
Anlagen- und Finanzbuchhaltung 1,42 0,1VZA/1.000 EWO 1,06 fiihren statt 2 Mandanten
0,07 VZA/1.000 EWO -
Veranlagung und Erhebung aller kommunalen Steuern 7.927 6.235 keine Auswirkung, da
Steuern (wie der Gewerbe-, Grund- und Hundesteuern) Einwohner 0,99 0,07 VZA/1.000 EWO 0,99 Fallzahl gleich
Buchfiihrung / Kasse |Zahlungsverkehr
Liouidit
Verwavltung von Wengegﬂenstanden 0,15 VZ/1.000 EWO,
Buchflihrung uni?;i:feunhm"g 0,15 vz§/1.ooo EWO * keine Ausw?rkung da
Erstellung von Tages-, Zwischen- und Jahresabschliissen Einwohner 7.927 6.235 3,19 0'075,VZA/1000 E.Wo fur 2,12 Fallzahl glelch, aber
und Vorbereitung der Haushaltsrechnung Abstimmung zwischen Wegfa.ll derVerar!derung
— den Fachverfahren Abstimmung zwischen
Gewahrung von Stundungen
= den Fachverfahren
Uberwachung der
llen von steuerlichen heini
Mahnwesen und Volllstreckun;
7,36 4,18|

Auch hier sind die Spezifika aufgrund der Zersiedelung noch mit zu beriicksichtigen mit rd. % Stelle.
Damit ergibt sich fir eine fusionierte Kommune eine Soll-Stellenbemessung fiir die
finanzwirtschaftlichen Aufgaben in Hohe von rd. 5 Stellen — was einem Potenzial gegeniber der
heutigen Situation mit 8,12 Stellen in Hohe von 3 Stellen bzw. bei Annahme einer EG 9a in Hohe von
rd. 216.000 €/a (EG 9a = 71.975 €) entspricht.

Des Weiteren entfallen bei einer freiwilligen Gemeindefusion Priifgeblihren der Revision fir die
Prifung der Jahresrechnungen und fiir unvermutete Kassenprifungen, da 1 Kommune statt 2
Kommunen zu prifen sind. Hier wird mit einem Potenzial von rd. 20.000 €/a gerechnet.

Insgesamt ist damit bei einer freiwilligen Gemeindeneugriindung mit einem jahrlichen Potenzial von
rd. 236.000 € zu rechnen.

9.1.4 Hauptverwaltung / Personalverwaltung

Das Hauptamt und die EDV sind die zentralen Steuerungseinheiten jeder Kommune.

Im Hauptamt und in der EDV werden Aufgaben der Organisation, der Zentrale, fir den
Sitzungsdienst, die Hausmeisterdienste, die Reinigungsdienste, das Kommunalrecht, der
Beauftragten fiir den Datenschutz, der EDV, Personalrat und dhnliche die gesamte Kommune
betreffende Angelegenheiten zugeordnet.

Dieses Produkt ist insbesondere durch die Besonderheiten der jeweiligen ortlichen
Verwaltungsstruktur gepragt. Die Aufwendungen werden neben den 6rtlichen Gepflogenheiten
durch die Anzahl des zu betreuenden Personals, durch die Einwohnerzahl und auch durch die GroRRe
der kommunalen Gremien gepragt.

Wegen des ortlichen Bezuges eignen sich diese Aufgaben in der Regel nicht fir eine IKZ.

Hiervon ausgenommen ist insbesondere die EDV, die wegen der Notwendigkeit von
Standardisierungen und Harmonisierungen ein kommunenibergreifendes Steuerungsinteresse
verfolgt.
|
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Eine Ausweitung der OZG-Aktivitdaten und der allgemeinen EDV-Aufgaben ist nicht nur fir die
Umsetzung der OZG-Anforderungen, sondern insbesondere auch in Richtung standardisierter
Datenmanagementsysteme (DMS), standardisierter interner Prozesse, standardisierter
Beschaffungen, Smart City-Anforderungen und weiteren Anforderungen mehr als Vorbereitung fir
die Digitalisierung anzustreben, zumal diese Fachressource knapp und auch zukiinftig schwer
verfligbar sein wird.

Weiterhin ist auch die Umsetzung der Datenschutzanforderungen in Kooperation denkbar. Die
Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO), das Hessische Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz
(HDSIG) und weitere Spezialregelungen stellen umfangreiche datenschutzrechtliche Anforderungen
auf. Hier kommen kleine Kommunen an ihre Grenzen.

Kommunen missen stets einen Datenschutzbeauftragten und dessen Vertreter benennen (Art. 37
Abs. 1 Buchstabe a DS-GVO, § 5 Abs. 1 HDSIG). Moglich ist gemaR Art. 37 Abs. 6 DS-GVO, § 5 Abs. 4
HDSIG auch die Benennung eines externen Datenschutzbeauftragten auf der Grundlage eines
Dienstleistungsvertrages. Insbesondere kleinere Kommunen kdnnen einen gemeinsamen
Datenschutzbeauftragten benennen (Art. 37 Abs. 3 DS-GVO, § 5 Abs. 2 HDSIG).

Weiterhin ausgenommen hiervon ist auch die Personalabrechnung. Beide Kommunen lassen ihre
Personalabrechnung durch das kommunale Dienstleistungszentrum (KDZ) durchfiihren. Damit sind
etwaige Potenziale aufgrund einer IKZ schon gehoben.

Gremienmanagement: Auch das Gremienmanagement unterscheidet sich in der
Aufgabenwahrnehmung und insbesondere Aufgabenquantitat bei Beibehaltung der bisherigen
Strukturen, bei Schaffung eines Gemeindeverwaltungsverbandes oder bei einer
Gemeindeneugrindung.

Mehraufwand bei einem Gemeindeverwaltungsverband entsteht insbesondere im Sitzungsdienst.
Insgesamt werden derzeit rd. 100 kommunale Sitzungen der Mandatstrager durchgefiihrt (rd. 50
Sitzungen je Kommune: Gemeindevertretung, Ausschisse, Vorstand). Derzeit werden je Kommune
rd. 0,5 Stellenanteile einer Entgeltgruppe 6 beschaftigt, mithin rd. 61.500 € fiir 1,0 Stelle EG 6. Bei der
Schaffung eines Gemeindeverwaltungsverbandes kommen noch Sitzungen hinzu (hier geschatzt: 10
Sitzungen Verbandsversammlung und Verbandsvorstand). Damit entsteht ein Mehraufwand von 0,1
Stellen (Entgeltgruppe 6), der einem finanziellen Mehraufwand von rd. 6.150 € entspricht.

Eine neu gegriindete Gemeinde aus den ehemaligen zwei Kommunen hat nur noch eine
Gemeindevertretung, die ihrerseits Ausschisse bildet und einen Gemeindevorstand wahlt, siehe
hierzu auch Ziffer 9.1.1. Damit werden im Vergleich zur heutigen Situation der vorhandenen Gremien
verdichtet, so dass nur noch mit rd. der Halfte des Aufwandes wegen Einsparens von jahrlichen
Sitzungen und aufgrund der Gremienverkleinerungen (siehe hierzu Ziffer 9.1.1; 37 kiinftige
Gemeindevertreter im Vergleich zu 62 heutige Gemeindevertreter) in der Gremienbetreuung zu
rechnen ist. Bei Annahme einer Stelle EG 06 verringert sich damit der Aufwand auf 0,5 Stelle bzw. rd.
30.750 €/a, was einem jahrlichen Potenzial von 30.750 €/a entspricht.
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KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 167



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Die Aus-, Fort- und Weiterbildung wird derzeit in Heidenrod und Hohenstein in Eigenregie
durchgefihrt.

Mit Blick auf die Herausforderungen bei der Deckung des Personalbedarfs (siehe hierzu auch Ziffer
8.2.4) empfiehlt sich eine kombinierte Strategie aus Weiterbildung des Bestandspersonals,
Ausbildung eigener Fachkrafte und Personalbeschaffung am freien Arbeitsmarkt.

Besonders in den letzten Jahren haben allgemein immer mehr Kommunen den Aufwand der eigenen
Ausbildung gescheut, da sie fiir sich keine direkten Vorteile gesehen haben oder gar die Moglichkeit
der Weiterbeschaftigung der Auszubildenden nach Abschluss der Ausbildung fehlt.

Fest steht jedoch, dass der Bedarf an neuem Personal fiir die Neubesetzung von Stellen oder fir
Vertretungsfalle kaum noch durch Akquise am freien Arbeitsmarkt ohne eigene Ausbildung gedeckt
werden kann.

Durch die gegebene Komplexitat dieses Problems sind kurzfristige Losungsanséatze allein nicht
ausreichend. Auch im Hinblick auf die Ausbildungszeitraume ist festzustellen, dass Glber mehrere
Jahre geplant werden muss. Perspektivisch kann nur eine Anreicherung des Arbeitsmarktes mit
Fachpersonal fir die 6ffentliche Verwaltung dazu fiihren, dass alle Verwaltungsebenen ihre Bedarfe
decken kénnen.

Deshalb ist die Ausweitung der verwaltungsinternen Ausbildung und der Ausbildung im Bereich
Wasser und Abwasser interkommunal besonders zu empfehlen, um auch mit diesen Mitteln dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken.

Dies ist mittels 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen und auch im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes umsetzbar.

9.1.5 Bauverwaltung

Kommunale Liegenschaften und Gebaude sind Immobilien, die sich im Besitz oder in der Verwaltung
von Kommunen befinden. Sie dienen der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben. Kommunale
Liegenschaften und Geb&dude kdnnen unterschiedliche Nutzungsarten haben, wie zum Beispiel
Kindergarten, Rathauser, Dorfgemeinschaftshauser, Feuerwehreinrichtungen, Wasser- und
Abwassereinrichtungen oder Sportanlagen. Die Kommunen sind fir die Planung, den Bau, die
Instandhaltung und die Bewirtschaftung ihrer Liegenschaften und Geb&dude verantwortlich.

Die Bewirtschaftung der kommunalen Liegenschaften und Geb&dude erfolgt in beiden Kommunen
durch eigenes Personal.

Eine ideale personelle Besetzung eines kommunalen Bauamtes besteht aus einer ausgewogenen
Mischung von Verwaltungsfachleuten und Baufachleuten. Verwaltungsfachleute sind fir die
rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Aspekte zustandig. Sie sorgen fir die Einhaltung von
Gesetzen, Vorschriften und Richtlinien, die Abwicklung von Ausschreibungen und Vertragen, die
Kontrolle von Kosten und Terminen sowie die Kommunikation mit internen und externen Partnern.
Baufachleute sind fiir die baulichen, technischen, sicherheitsorientierten, gestalterischen und
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qualitativen Aspekte der kommunalen Liegenschaften und Geb&ude zustidndig. Eine ideale personelle
Besetzung eines kommunalen Bauamtes ist daher durchmischt mit beiden Kompetenzen.

Derzeit ist das Personal wie folgt fir das Planjahr 2024%” fiir die Bewirtschaftung der kommunalen
Liegenschaften und Geb&ude inklusive Bauleitplanung, Versorgungstrager, DSL,
Wirtschaftsforderung, Dorferneuerung, Beitragsangelegenheiten, Zuwendungen, Windpark,
Grundsticksverkehr, Hoch- und Tiefbau sowie, Ruheforst, Friedhof, Flurbereinigungsverfahren und
Verwaltungsangelegenheiten Wasser und Abwasser zugeordnet:

Stellen Heidenrod Hohenstein gesamt

Bauverwaltung 7,74 5,87 13,61

Abbildung 63: Zuordnung von Stellen It. Personallisten fiir die Aufgaben der Bauverwaltung

Hiervon entféllt nur ein Bruchteil auf die enge Liegenschafts- und Bauverwaltung. Aus der
Personalliste in Heidenrod lassen sich (iberschlagig rd. 2,0 Stellen hierflir hinterlegen, in Hohenstein
sind dafiir 2,0 Stellen im Stellenplan veranschlagt.

Die weiteren Aufgaben werden auch im Rahmen der Produktbereichsanalyse 09 — 15 detaillierter
betrachtet.

Ein Vergleich mit allgemeinen Sollwerten ist fiir diese Aufgabe nicht moglich, da sich der personelle
Bedarf an der Quantitat und Qualitat der zu bewirtschaftenden Liegenschaften und Gebaude
orientiert.

Die zugrundeliegenden Ausbildungsgange des kompletten Bauwesens umfassen Dipl.-Ingenieur,
Architekt, Verwaltungsfachwirte, Verwaltungsfachangestellte, Techniker, Vermessungstechniker,
Hochbautechniker, Bautechniker, Poliere, Zimmerermeister sowie Verwaltungswirte und
Bachelorabschliisse. Damit ist ein idealer Mix von Bau- und Verwaltungsfachpersonal gegeben.

Da diese Fachressourcen in der Zukunft fiir die Kommunen im Wettbewerb um Personal immer
schwieriger zu generieren werden und gleichzeitig groRe Vermoégenswerte zu sichern sind, bietet sich
hier besonders eine Zusammenarbeit im Rahmen einer vertieften IKZ in qualitativer Hinsicht an.
Diese kann in Form von o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes erfolgen und gilt auch fiir eine Gemeindeneugriindung.

57 Die Personalkostenzuordnung aufgrund der Personaltabelle wurde in Heidenrod und in Hohenstein im Il.
Quartal 2024 noch tiefergehender abgefragt und liegt dieser Betrachtung zugrunde.
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9.1.6 Bauhof

Der Bauhof ist kommunaler Dienstleister.

Die Aufgaben eines Bauhofes kénnen im Sinne einer IKZ per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder
auch auf einen Gemeindeverwaltungsverband mandatierend Ubertragen werden. Wird diese
Aufgabe per IKZ durchgefiihrt, wird sie zukiinftig nach § 2b UStG umsatzsteuerpflichtig werden.
Gleichzeitig wird die Akquirierung geeigneter Handwerker im Sinne der Fachkrafte im Bauhof
zukinftig nicht einfacher werden. Weiterhin sind die heute fremd vergebenen Aufgaben (z.B. in der
Griinflachenpflege) schon umsatzsteuerrelevant.

IKZ ist damit auch fiir die Bauhofleistungen eine mogliche Option. Die beiden Gemeinden fiihren
ihren Bauhof als Regiebetrieb.

Flr die Bauhofe sind derzeit folgende Stellen It. Stellenplan 2024 veranschlagt:

Heidenrod Bauhof Hohenstein Bauhof
Stellen It. Stellenplan 2024 12,9 8,6
abziiglich EG 02 2,9 0,1
(Reinigungskrafte, Aushilfen)
Zu betrachtende Stellen 10,0 8,5

Bauhof 2024
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Vollzeitaquivalente im Bauhof im Vergleich zum Mittelwert
2,50
2,00
1,50
1,31
1,00
0,50
0,00
VZA/1.000 EWO Heidenrod VZA/ 1.000 EWO Hohenstein VZA/1000 EWO alle beide Gemeinden Mittelwert It. Kommunalbericht LRH 2015

Abbildung 64: Vergleich der Vollzeitdquivalente im Bauhof zum Mittelwert; Quelle: Kommunalbericht des
Landesrechnungshofes 2015 und eigene Berechnungen auf der Grundlage der Stellenpline 2024

Der Landesrechnungshof hat in einer Vergleichenden Priifung®® einen Mittelwert von 1,47
Vollzeitdaquivalenten bei den gepriiften Gemeinden erhoben.

In Heidenrod sind derzeit It. Stellenplan 2024 10,0 relevante Stellen zugeordnet. Das bedeutet in
Vollzeitdaquivalenten einen Wert von 1,26 je 1.000 Einwohner, Heidenrod liegt damit erheblich unter
der Hohe des Mittelwertes des Kommunalberichts zu den Bauhofen.

Der Bauhof Hohenstein hat 8,5 relevante Stellen It. Stellenplan 2024 zugeordnet. Umgerechnet in
Vollzeitdquivalente ist der Bauhof mit 1,36 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner besetzt und liegt
damit ebenfalls erheblich unterhalb des Mittelwertes des Kommunalberichts.

Die Bauhofleistungen sind insbesondere durch die GemarkungsgroRe, Topografie, Anzahl der
Ortsteile, vorhandene Infrastruktur und auch durch Fremdvergaben von Dienstleistungen gepragt.
Der vorzuhaltende Winterdienst spielt in den Bauhofen eine besondere Rolle, ist er auch in
schneearmen Zeiten vorzuhalten. In schneearmen Zeiten kénnen die vorhandenen Krafte auch fir
andere Bauhofarbeiten herangezogen werden, was die Flexibilitat in der Bauhofsteuerung erhéht
und damit auch Aufwendungen fiir die Kommune senkt.

58 Siehe hierzu auch: ,Kommunalbericht des Landesrechnungshofes 2015, S. 325.
|
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Die Kommunen im Untersuchungsbereich gelten als zersiedelt, was per se eine groRere Anzahl an
Ortsteilen bei weniger Einwohnern, aber mehr Infrastruktur (Friedhofe, DGH'’s, Sportplatze,
Kindergarten, Spielplatze, Feuerwehren...) nach sich zieht.

Gleichwohl kann die IKZ der zukiinftigen Aufgabensicherung dienen: Durch die gemeinsame
Anschaffung und Nutzung von Spezialausstattungen kdnnen sich wirtschaftliche Potenziale durch
Auslastungserhhungen ergeben. Eine detaillierte Untersuchung des Fuhr- und Maschinenparkes
auBerhalb dieser Untersuchung kann dieses Thema aufgreifen.

Hinsichtlich der Personalaufwendungen fir den Bauhof werden die theoretischen
Verrechnungsstunden den privaten Handwerkerstunden gegeniibergestellt. Die Verrechnungsstunde
fiir Bauhofleistungen fiir die reinen Personal- und etwaigen Versorgungsaufwendungen liegen
danach wie folgt:

Heidenrod Bauhof Hohenstein Bauhof
Personalaufwand 2024 It. HHPI 722.100 € 507.100 €
Umgerechnet auf 1 35,43 € 37,31€
Verrechnungsstunde®®
Zuziigl. Umsatzsteuer 6,73 € 7,09 €
Verrechnungsstunde brutto 42,16 € 44,40 €

Mit Verrechnungspreisen von rd. 42 € bis rd. 44 € fir die Handwerkerstunde ist der kommunale
Bauhof in den beiden Gemeinden wettbewerbsfihig gegeniiber der Privatwirtschaft.

59 Lt. KGSt liegt die jahrliche Nettoarbeitszeit (hier: Normalarbeitszeit) bei rd. 1.580 Stunden. Hier sind auch die

MA der EG 02 wg. der Personalaufwandsrelevanz mit beriicksichtigt.
|
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Bundesweiter Durchschnitt

Meisterfin &
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Abbildung 65: Auszug Preisatlas Handwerk 202360

Lt. dem Preisatlas Handwerk 2023 liegt in Deutschland die durchschnittliche Gesellenstunde bei
57,87 €, in Hessen bei 61,33 €.

Wirde man also zukiinftig fremd vergeben statt 1 Stelle nach zu besetzen, wiirde das fir die
Kommunen rechnerisch folgenden Mehraufwand nach sich ziehen:

Heidenrod Bauhof Hohenstein Bauhof
Verrechnungsstunde brutto 42,16 € 44,40 €
Gesellenstunde 57,87 € 57,87 €
Mehraufwand je Stunde 15,71 € 13,47 €
Mehraufwand gesamt je 24.822 € 21.283 €

Stelle

%0 Sjehe hierzu auch: https://onegrew.com/neuigkeiten/preisatlas-handwerk-2023-meisterstunden-verteuern-
sich-um-fuenf-gesellenstunden-um-neun-
prozent/?campaignid=20014123672&adgroupid=1482781975178&keyword=&device=c&gclid=EAlalQobChMIItK

j88Pg wlVIu93Ch1wnQCpEAAYASAAEgEILRPD BwE; Online-Zugriff vom 26.05.2024.
__________________________________________________________________________________________________________|
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Gleichzeitig ist es auch moglich, in einer groBeren Organisationsform insbesondere auch
Vertretungsregelungen und die Abdeckung der kommunalen Ublichen Gewerke effizienter zu
gestalten.

Flr folgende Bereiche werden derzeit schwerpunktmaRig Bauhofleistungen erbracht:
e Kinderspiel- und Bolzplatze
e Kitas
e Gebdudeunterhaltung
e StraRBenunterhaltung
e Offentliches Griin, Parkanlagen
e Friedhofe
e Gewasser
e Naturschutz- und Landschaftspflege.

Damit eignen sich insbesondere die Bauhofleistungen fiir eine vertiefte interkommunale
Zusammenarbeit, sowohl in Form von offentlich-rechtlichen Vereinbarungen als auch in Form des
Gemeindeverwaltungsverbandes und auch bei einer Gemeindeneugriindung.
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Flr den Produktbereich 01 empfehlen sich zusammenfassend die finanzwirtschaftlichen Aufgaben
inklusive Kasse fiir eine interkommunale Zusammenarbeit in Form von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen oder als Gemeindeverwaltungsverbandes insbesondere zur Qualitatssicherung der
Leistungserbringung in diesem komplexen Aufgabengebiet. Bei einer Gemeindeneugriindung ist fir
die finanzwirtschaftlichen Aufgaben mit einem Potenzial von rd. 236.000 €/a zu rechnen.

Weiterhin eignen sich die (Ausweitung der) Aufgaben der EDV (insbesondere OZG, Digitalisierung,
Standardisierung, allgemeine EDV-Aufgaben) und die Aufgaben nach der
Datenschutzgrundverordnung fiir eine IKZ in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen oder
als Gemeindeverwaltungsverband.

Bei einer Gemeindeneugrindung ergeben sich finanzielle Verbesserungen durch die Verkleinerung
der Besetzung der kommunalen Gremien in Héhe von rd. 30.500 €/a.

Auch auf das Produkt ,,Birgermeister” hat eine Gemeindeneugriindung Auswirkungen, die sich in
Hohe von rd. 160.340 €/a als Potenzial auswirken, wenn keine zuséatzliche hauptamtliche Biroleitung
installiert wird.

Mehraufwand ergibt sich bei der Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes fiir das
Gremienmanagement und die Bewirtschaftung des Gemeindeverwaltungsverbandes in Hohe von rd.
23.150 €/a fur den Gemeindeverwaltungsverband.

Bei einer Gemeindeneugrindung ist fir das Gremienmanagement bedingt durch die Verkleinerung
der kommunalen Organe und die Verdichtung der Sitzungen auf eine Kommune statt bisher zwei
Kommunen mit einem Verbesserungspotenzial von rd. 25.667 €/a und 30.750 €/a zu rechnen.

Auch die Aus-, Fort- und Weiterbildung kdnnen in besonderen MalSe lber die IKZ zur Sicherung der
Aufgabenerfillung beitragen.

Bauverwaltung: Da diese Fachressourcen in der Zukunft flir die Kommunen im Wettbewerb um
Personal immer schwieriger zu generieren werden und gleichzeitig groRe Vermogenswerte zu sichern
sind, bietet sich hier besonders eine Zusammenarbeit im Rahmen einer vertieften IKZ in qualitativer
Hinsicht an. Diese kann in Form von 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes erfolgen.

Weiterhin eignen sich insbesondere die Bauhofleistungen fiir eine vertiefte interkommunale
Zusammenarbeit, sowohl in Form von o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen als auch in Form des
Gemeindeverwaltungsverbandes. Sie sind auch wirtschaftlich interessant, da die
Verrechnungsstunden wirtschaftlicher als die Handwerkerstunden sind. Insbesondere bei
,flachenunabhangigen” Gewerken kann IKZ geeignet sein (Maurer, Elektriker, Schreiner,
Zimmermann, Mechatroniker).
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9.2  Sicherheit und Ordnung

Sicherheit und Ordnung Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 1.075.060,00 €  788.540,00 € 1.863.600,00 €
Ertraginkl. Erlose 148.770,00€  173.930,00 € 322.700,00 €
JE nach ILV -926.290,00€ -614.610,00 € i -1.540.900,00 €
JE nach ILV je EWO -116,85 € -98,57 € -108,81 €
JE vor ILV -408.789,00 € -566.670,00 € . -975.459,00 €
JE vor ILV je EWO -51,57 € -90,89 € -68,88 £
JE nach ILV konsolidiert -926.290,00€ -614.610,00 € i -1.540.900,00 €
JE nach ILV je EWO konsolidiert -116,85 € -98,57 € -108,81 €
Stellen 0,00 2,95 2,95
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten

1.054.738,00 €

702.160,00 €

1.756.898,00 €

Ertraginkl. Erlose 159.218,00€  174.990,00 € 334.208,00 €
JE nach ILV -895.520,00€ -527.170,00 € -1.422.690,00 €
Je nach ILV je EWO -112,97 € -84,55 € -100,46 €

Abbildung 66: Produktbereichskosten "Sicherheit und Ordnung"

Im Produktbereich 02 ,,Sicherheit und Ordnung” sind u.a. die Aufgabenblécke des Ordnungsamtes,
des Brand- und Katastrophenschutzes, das Biirgerbiro, das Standesamt und der Bereich Wahlen und

Statistik hinterlegt.

Diese Aufgabenblécke sind den Auftragsangelegenheiten bzw. den Pflichtaufgaben nach Weisung
zuzuordnen. D.h. es gibt im Bereich der Auftragsangelegenheiten keine, im Bereich der
Pflichtaufgaben nach Weisung nur geringe, Handlungsspielrdume in der Durchfiihrung der Aufgaben.

Das Personenstandsrecht ist bundesgesetzlich im Personenstandsgesetz geregelt; fiir die Kommunen
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sind die Aufgaben nach dem Personenstandsgesetz Auftragsaufgaben. Das bedeutet, dass das ,,0Ob“
und auch das ,,Wie” der Aufgabenerfiillung geregelt sind, somit liegt kein Entscheidungsspielraum
der Gemeinden vor. Dies spricht fiir eine gleichgeartete Aufgabenerfiillung und damit auch fiir die
Moglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit.

Die Aufgaben des Meldewesens gehdren zu den Pflichtaufgaben nach Weisung. Hierbei ist das ,Ob“
der Aufgabenerfillung geregelt, das ,,Wie“ steht teilweise im Ermessen der Kommunen.

Im Zuge der Foderalismusreform wurde das Meldewesen in die ausschlieRliche Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes Uberfiihrt. Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Meldewesens hat der
Bund von dieser Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht und das Bundesmeldegesetz (BMG)
verabschiedet, das am 1. November 2015 in Kraft getreten ist. Das Bundesmeldegesetz I6st das
bisherige Melderechtsrahmengesetz sowie die Meldegesetze der Lander ab. Den Landern verbleiben
aber noch bestimmte ihnen nach dem Bundesmeldegesetz zugewiesene Regelungsbefugnisse. Nach
§ 1 BMGAG sind in Hessen die Aufgaben des Meldewesens den Gemeinden Ubertragen. § 2 BMGAG
verweist auf die Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit nach KGG. Damit er6ffnen
sich rein rechtlich auch fiir das Meldewesen interkommunale Zusammenarbeitsmaoglichkeiten sowohl
in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung als auch in Form eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

Damit erdffnen sich rechtlich sowohl fiir das Personenstandswesen als auch fiir das Meldewesen
interkommunale Zusammenarbeitsmoglichkeiten sowohl in Form einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung als auch in Form eines Gemeindeverwaltungsverbandes.

Die weiteren Aufgaben der Ordnungsverwaltung sind Auftragsangelegenheiten bzw.
Weisungsaufgaben.

Nicht Ubertragbar sind die Aufgaben des Schiedsmannes, der nach § 1 Abs. 1 Hessisches Schieds-
amtsgesetz gemeindebezogene Schiedsamtsbezirke betreut. Ebenso die Ortsgerichtsbarkeit.

Ebenfalls nicht Gbertragbar sind die Aufgaben des origindren Brandschutzes.
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Produkte im Produktbereich 02 Heidenrod

Produkt-Nr.
"020101
5

020201
"020203
"020205
"020206
"020207
"020301

020101
r

020201
"020203
"020205
"020206
"020207
"020301

Produkte
Wahlen

Allgemeine Ordnungs- und Verkehrs-angelegenheiten

Gewerbe- und Gaststéttenrecht
Standesamt

Melde- und Passwesen
Ortsgerichte und Schiedsménner
Brand- und Katastrophenschutz

Wahlen

Allgemeine Ordnungs- und Verkehrs-angelegenheiten

Gewerbe- und Gaststéttenrecht
Standesamt

Melde- und Passwesen
Ortsgerichte und Schiedsménner
Brand- und Katastrophenschutz

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
0,00€ 9.300,00 € 0,00€ 000€  112.959,00€ 0,00€ -122.259,00€ -122.259,00 € 1542 €
40.000,00 € 27.501,00 € 0,00 € 0,00 € 130.107,00 € 0,00€ -117.608,00 € -117.608,00 € -14,84 €
5.000,00 € 6.250,00 € 0,00€ 0,00 € 59.691,00 € 0,00€ -60.941,00 € -60.941,00 € 7,69 €
9.000,00 € 8.700,00 € 0,00 € 0,00 € 62.243,00 € 000€ -61.943,00€ -61.943,00 € -781€
53.100,00 € 37.650,00 € 0,00 € 0,00 € 63.562,00 € 000€ -48.112,00€ -48.112,00 € 6,07 €
0,00 € 2.700,00 € 0,00€ 0,00 € 2.552,00 € 000€  -5.252,00€ -5.252,00 € -0,66 €
41.670,00 € 465.458,00 € 0,00 € 0,00 € 86.387,00 € 0,00€ -510.175,00 € -510.175,00 € -64,36 €
148.770,00 € 557.559,00 € 0,00€ 0,00 € 517.501,00 € 0,00€ -926.290,00 € -926.290,00 € -116,85 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
5.898,00 € 1.039,00 € 0,00€ 0,00 € 90.317,00 € 0,00€ -85.458,00 €
21.894,00 € 11.947,00 € 0,00€ 52.236,00 € 109.792,00 € 0,00€ -152.081,00 €
7.581,00 € 4.628,00 € 0,00€ 48.774,00 € 0,00€ 000€ -45.821,00€
11.863,00 € 15.625,00 € 0,00€ 0,00 € 51.337,00 € 0,00€ -55.099,00 €
61.790,00 € 42.836,00 € 0,00 € 0,00 € 53.441,00 € 0,00€ -34.487,00€
0,00 € 1.007,00 € 0,00€ 0,00 € 30.009,00 € 000€ -31.016,00 €
49.677,00 € 498.102,00 € 515,00 € 0,00 € 43.648,00 € 0,00€ -491.558,00 €
158.703,00 € 575.184,00 € 515,00 € 101.010,00 € 378.544,00 € 0,00€ -895.520,00 € -112,97 €

Abbildung 67: Produkte im Produktbereich 02 Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat dem Produktbereich 02 die Produkte Wahlen, Allgemeine Ordnungs-
und Verkehrsangelegenheiten, Gewerbe- und Gaststattenrecht, Standesamt, Melde- und Passwesen,
Ortsgerichte und Schiedsamter sowie den Brand- und Katastrophenschutz zugeordnet. Insgesamt
sind 116,85 €/EWO veranschlagt.

Produkte im Produktbereich 02 Hohenstein

Produkt-Nr.
"020101
"020102
"020103
"020104
"020105
‘010111
"020201
5

020301

"020101
"020102
"020103
"020104
"020105
‘010111
"020201
<

020301

Produkte

Gefahrenabwehr
StraRenverkehrsangelegenheiten
Gewerbe- und Gaststéttenrecht
Ortsgerichte, Schiedsamt, Schoffen
Melderechtliche Angelegenheiten
Personenstandswesen

Wahlen und Abstimmungen

Brand- und Katastrophenschutz, zivile
Verteidigung

Gefahrenabwehr
StraBenverkehrsangelegenheiten
Gewerbe- und Gaststattenrecht
Ortsgerichte, Schiedsamt, Schoffen
Melderechtliche Angelegenheiten
Personenstandswesen

Wahlen und Abstimmungen

Brand- und Katastrophenschutz, zivile
Verteidigung

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
100,00 € 74.400,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€  -74.300,00 € -11,92 €
65.000,00 € 59.350,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ 5.650,00 € 091€
6.000,00 € 26.800,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€  -20.800,00 € 334€
0,00 € 1.590,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -1.590,00 € 0,26 €
57.000,00 € 128.500,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -71.500,00 € -11,47 €
0,00 € 22.600,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€  -22.600,00 € 3,62€
3.800,00 € 26.900,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€  -23.100,00 € 3,70 €
42.030,00 € 400.460,00 € 0,00 € 0,00€ 47.940,00 € 0,00€ -406.370,00 € -65,18 €
173.930,00 € 740.600,00 € 0,00 € 0,00 € 47.940,00 € 0,00€ -614.610,00 € -614.610,00 € -98,57 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Ertrige Fil Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
2.330,00 € 66.258,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€  -63.928,00 €
71.336,00 € 52.975,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 18.361,00 €
6.007,00 € 22.705,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -16.698,00 €
12,00 € 1.616,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -1.604,00 €
46.931,00 € 113.681,00 € 0,00 € 288,00 € 38,00 € 0,00 € -67.076,00 €
0,00 € 20.100,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -20.100,00 €
0,00€ 929,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€ -929,00 €
48.374,00 € 368.703,00 € 0,00 € 0,00 € 54.867,00 € 0,00€ -375.196,00 €
174.990,00 € 646.967,00 € 0,00 € 288,00 € 54.905,00 € 0,00€ -527.170,00 € -527.170,00 € -84,55 €

Abbildung 68: Produkte im Produktbereich 02 Hohenstein
|
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Die Gemeinde Hohenstein hat dem Produktbereich 02 die Produkte Gefahrenabwehr,
StralRenverkehrsangelegenheiten, Gewerbe- und Gaststattenrecht, Ortsgerichte, Schiedsamt,
Schoffen, Melderechtliche Angelegenheiten, Personenstandswesen, Wahlen und Abstimmungen und
Brand- und Katastrophenschutz, zivile Verteidigung zugeordnet. Insgesamt sind 98,57 €/EWO
veranschlagt.

Insgesamt liegt das Plandefizit nach interner Leistungsverrechnung fiir alle Kommunen im
Untersuchungsbereich im Produktbereich ,Sicherheit und Ordnung” bei 108,81 €/EWO fiir das
Planjahr 2024 bzw. bei 100,46 €/EWO fir das Ist-Ergebnis 2022. Der Sprung von 2022 nach 2024
erklart sich insbesondere durch Mehraufwendungen von rd. 30.000 € im Produkt Brand- und
Katastrophenschutz in Hohenstein.

In einer vergleichbaren Gruppe von Gemeinden hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 85,81 €/EWO (nach ILV) festgestellt. Beide Gemeinden liegen tber diesen
Werten, es erfolgt im Nachgang eine differenzierte Betrachtung.

9.2.1 Brand- und Katastrophenschutz

Nach § 12 HBKG leitet der Gemeindebrandinspektor die Freiwillige Feuerwehr der Kommune.
Heidenrod und Hohenstein verfiigen als selbststandige Gemeinden jeweils tGber einen
Gemeindebrandinspektor, dem die Wehrfiihrer der jeweiligen Ortsteilwehren zugeordnet sind. Der
Gemeindebrandinspektor wird von den aktiven Feuerwehrleuten gewahilt.

Nach § 7 HBKG ist es untersagt, Gemeindefeuerwehren aufzulésen. Daraus folgt implizit, dass die
Aufgaben des Brandschutzes nicht ganzheitlich auf einen Gemeindeverwaltungsverband tbertragen
oder per o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung erfillt werden kénnen.

Bei einer Gemeindefusion verdndert sich das Gemeindegebiet durch Grenzanderungsvertrag: Die
Grenzen der bisherigen Gemeinden werden die gemeinsamen Grenzen der fusionierten Gemeinde.
Die Ortsteilswehren bleiben wie bisher bestehen. Nach HBKG ist nur noch ein
Gemeindebrandinspektor zu wahlen. Damit ist es auch méglich, einen gemeinsamen Bedarfs- und
Entwicklungsplan zu erstellen.

Bei einer freiwilligen Fusion hingegen greift § 7 HBKG nicht, da diese Aufgaben direkt tibergehen.

Insgesamt werden It. HHPI 2024 folgende laufende Zuschiisse je Einwohner im Bereich ,,Brand- und
Katastrophenschutz und der Gefahrenabwehr) geleistet:

Heidenrod Hohenstein

64,36 € 65,18 €

Damit liegen fir Heidenrod und Hohenstein nahezu gleiche Veranschlagungen vor.
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Beide Kommunen haben hohe Zuschussbedarfe zu den freiwilligen Feuerwehren. Dies ist
insbesondere der grofRen Flache mit vielen Ortsteilen und vergleichsweise wenig Einwohnern
zuzurechnen: Das Zustadndigkeitsgebiet umfasst iber 15.949 ha in 26 Ortsteilen bei 14.162
Einwohnern.

Restbuchwertquoten geben einen ersten Hinweis darauf, wieviel Prozent des urspriinglichen
Vermogens schon aufgezehrt sind und wie hoch die Investitionen sein missten, um den
urspringlichen Vermogensstand wiederherzustellen (ohne Beriicksichtigung von neuen Auflagen,
z.B. im Brandschutz, im Bereich schwarz-weil3, etc.). Im Vergleich die Quoten fiir die Brand- und
Katastrophenschutzeinrichtungen (Anlagenbuchungsgruppe 053600):

Heidenrod Hohenstein
60 % 74 %
(2.473.469 € / 4.179.584 € (1.392.451 € /1.881.136 €)

In Heidenrod sind 60 %, und in Hohenstein 25 % des urspriinglichen Vermoégens aufgebraucht.

Nur Aufgaben mit Dienstleistungscharakter wie die Wartung, Pflege und Priifung der
Atemschutzgerate und dort, wo die Feuerwehren explizit einer Zusammenarbeit zugestimmt haben,
diirfen gemeinsam per interkommunaler Zusammenarbeit in Form von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen oder als Gemeindeverwaltungsverband erfillt werden. Sowohl fir die
Schlauchpflege als auch fiir die Reinigung der Schutzkleidung gibt es hierfiir schon entsprechende
Kooperationen.

Eine interkommunale Beschaffung kann erfolgen. Sie bietet aber prinzipiell erst dann volle Vorteile,
wenn zuvor auch der Bedarf harmonisiert wurde. Dies setzt wiederum einheitliche Prozesse und
Verfahren und eine Harmonisierung der Bedarfs- und Entwicklungsplédne voraus.

Interkommunale Zusammenarbeit kann im Bereich der Feuerwehr qualitative Effekte moglich
machen.

Mit der Feuerwehr-Sachbearbeitung sind derzeit rd. 0,5 Stellenanteile Gber beide Gemeinden
beschaftigt:

Anteilige Stunden Heidenrod Hohenstein gesamt

Sachbearbeitung Feuerwehr 11,7 7,8 19,5

geschatzt: 0,3 Stellenanteil

fur Feuerwehr auf der

Grundlage der 0,2 Stellenanteil fiir Feuerwehr It.
Personaldatei Stellenplan 2024
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Eine gemeinsame Feuerwehr-Sachbearbeitung kann daher zur Professionalisierung und der
Moglichkeit der Vertretungsregelung beitragen und dient damit auch der Entlastung, Erhaltung und
Wertschatzung des Ehrenamtes.

Bei einer Gemeindefusion verdndert sich das Gemeindegebiet durch Grenzianderungsvertrag: Die
Grenzen der bisherigen Gemeinden werden die gemeinsamen Grenzen der fusionierten Gemeinde.
Die Ortsteilswehren bleiben wie bisher bestehen. Nach HBKG ist nur noch ein
Gemeindebrandinspektor zu wahlen. Damit ist es auch moglich, einen gemeinsamen Bedarfs- und
Entwicklungsplan zu erstellen.

Nach § 7 HBKG ist es untersagt, Gemeindefeuerwehren aufzulésen. Daraus folgt implizit, dass die
Aufgaben des Brandschutzes nicht auf einen Gemeindeverwaltungsverband tibertragen werden
kénnen und bei den Gemeinden Heidenrod und Hohenstein verbleiben missen.

Bei einer freiwilligen Fusion hingegen greift § 7 HBKG nicht, da diese Aufgaben direkt Gibergehen.

Flr den Brandschutz kann bei einer Gemeindefusion mittelfristig damit gerechnet werden, dass die
Aufwendungen im Vergleich zum Stand mit zwei Kommunen sinken (nur noch ein
Gemeindebrandinspektor ist zu wahlen, es gibt nur noch einen Bedarfs- und Entwicklungsplan, der zu
administrieren ist). Diese sind aber nicht direkt zu heben und werden somit nicht als Einsparpotenzial
kalkuliert.

9.2.2 Wahlen und Statistik

Im Produkt/In den Produkten Wahlen und Statistik werden die Durchfihrung der Wahlen und die
statistischen Meldepflichten veranschlagt und bewirtschaftet. Im Jahr 2024 sind Aufwendungen fir
Vorarbeiten der Europawahl 2024 veranschlagt.

Heidenrod Hohenstein

Zuschuss je EWO | 15,42 € 3,70 €

Beide Gemeinden haben den Bereich Wahlen und Statistik Personalaufwendungen zugeordnet:
Heidenrod rd. 106.500 €, Hohenstein rd. 4.500 €.

Wahlen gehdren zum substanziellen Aufgabenbestand von Kommunen und dirfen daher nicht auf
einen Gemeindeverwaltungsverband libertragen werden. Auch die Durchfiihrung von Wahlen per
offentlich-rechtlicher Vereinbarung (z.B. im Wege der Mandatierung) ist nicht gestattet.

Bei Gemeindeneugriindung dndert sich das Gemeindegebiet. Die Aufgabe geht daher automatisch
auf die neue Kommune Uber.
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9.2.3 Personenstandswesen

Das Personenstandsrecht ist bundesgesetzlich im Personenstandsgesetz geregelt; fir die Kommunen
sind die Aufgaben nach dem Personenstandsgesetz Auftragsaufgaben. Das bedeutet, dass das ,,0Ob“
und auch das ,,Wie“ der Aufgabenerfiillung geregelt sind, somit liegt kein Entscheidungsspielraum
der Gemeinden vor. Damit liegt hierfiir eine gleichgeartete Aufgabenerfiillung vor.

In den Standesamtern wird mit der Personenstandssoftware , AutiSta“ gearbeitet.

Rechtlich wird eine interkommunale Zusammenarbeit im Personenstandswesen als gemeinsamer
Standesamtsbezirk begriindet. Diese Griindung kann sowohl in Form einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung als auch in Form eines Gemeindeverwaltungsverbandes erfolgen.

Die Gemeinde Hohenstein arbeitet im Personenstandswesen auf der Basis einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung mit Taunusstein als Standesamtsbezirk zusammen.

Die KGSt hat fiir Kommunen sog. ,Orientierungswerte” ermittelt: Die Werte sind nicht als Vorgaben,
sondern als Anhaltspunkte fiir einen Vergleich mit den lokalen Stellenanteilen zu verstehen.
Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass diese Richtwerte der KGSt auch gréRere Kommunen
beinhalten, bei denen sich der erforderliche Grundsockel auf eine hohere Anzahl der Einwohner und
auch auf eine héhere Birgerfrequenz bezieht und damit bei gréBeren Kommunen einer hoheren
Fixkostendegression unterliegen. Dieser Nachteil ist stellenwirksam fiir kleine Kommunen mit zu
bericksichtigen.

Flr das Personenstandswesen legt die KGSt folgende Werte It. 1.000 EWO im Median zugrunde:

Personenstandswesen @ Heidenrod Hohenstein
0,08 VZA/1.000 EWO It. 0,634 VZA 0,499 VZA
KGSt

In Heidenrod sind derzeit 2 Beschaftigte (insgesamt 1,32 Stellen) mit dem Personenstandswesen
anteilig beschaftigt: Bei Schatzung einer knapp halftigen Arbeitszeit fir das Personenstandswesen
unterschreitet Heidenrod mit 0,5 Stellenanteilen den Medianwert.

Bei Annahme einer EG 7 (65.184 € It. Personalkostentabelle des Landes Hessen) wiirden bei 0,499
VZA in Hohenstein rd. 32.500 € zu Buche schlagen, wenn sie die Aufgabe nicht in IKZ mit Taunusstein
erfiillen wiirden. Mit 22.600 € Zuschuss an Taunusstein hat Hohenstein damit schon Potenziale in der
IKZ zum Personenstandswesen gehoben.

Ein dhnliches Potenzial in Hohe von rd. 10.000 €/a ist daher auch in Heidenrod fiir das
Personenstandswesen zu erwarten, wenn es moglich ist, sich einer diesbezlglichen IKZ mit
Taunusstein anzuschlieflen.
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In den letzten Jahren sind u.a. auch durch die Fliichtlingswellen die Anforderungen im
Personenstandsrecht stark gestiegen. Eine interkommunale Zusammenarbeit kann bei der
Bewiltigung der erhéhten Anforderungen hilfreich sein, auch, um Vertretungen abzufangen. Fir die
Gemeinde Heidenrod kdnnte sich im Sinne der Aufgabensicherung (die Standesbeamtin scheidet in
den kommenden 5 Jahren aus) eine Angliederung an den bestehenden Standesamtsbezirk von
Hohenstein mit Taunusstein als sinnvoll erachten.

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen diese Aufgaben direkt auf die neue Kommune (ber.

9.2.4 Meldewesen

Die Aufgaben des Meldewesens gehéren zu den Pflichtaufgaben nach Weisung. Hierbei ist das ,,0b”
der Aufgabenerfillung geregelt, das ,,Wie” steht teilweise im Ermessen der Kommunen. Nach § 1
BMGAG sind in Hessen die Aufgaben des Meldewesens den Gemeinden Ubertragen. § 2 BMGAG
verweist auf die grundsatzlichen Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit nach KGG.

Die Biirgerbliros mit dem Schwerpunkt Meldewesen sind an folgenden Standorten zu finden:

Heidenrod Hohenstein
Orte der Verwaltungsgebaude, Verwaltungsgebaude,
Biirger-
. RathausstraRe 9 Schwalbacher Stralle 1
biros

Sie sind damit jeweils an den Verwaltungsstandorten konzentriert. Sie sind wie folgt ge6ffnet:
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Heidenrod: 16,5 Stunden/Woche

Gemeinde Heidenrod
Rathausstralte 9
65321 Heidenrod-Laufenselden

Telefon: (06120) 7 90
Fax: (06120) 79 55
E-Mail: info@heidenrod.de

Sprechstunden Blrgerdienste
(Melde-, Gewerbe-, und Passamt, Standesamt, Kasse):

bitte beachten: zur Zeit nur nach vorheriger Terminabsprache
madglich

Offnungszeiten

Montag: 08:00 — 12:00 Uhr

Mittwoch: 09:00 — 12:00 Uhr und 14:00 — 18:30 Uhr
Freitag: 07:00 — 12:00 Uhr

im Ubrigen: Nach Vereinbarung

Abbildung 69: Offnungszeiten Biirgerbiiro Heidenrod
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Hohenstein: 27 Stunden/Woche

Hausanschrift
Schwalbacher Strafie 1

65329 Hohenstein

» [ Kontakt speichern

© Offnungszeiten

Montag und Dienstag
07:30 - 11:30
13:00 - 15:00

Mittwoch:
07:30 - 11:30
15:30 - 18:30

Donnerstag:
07:30 - 11:30

Freitag:
07:30 - 11:30

Abbildung 70: Offnungszeiten Biirgerbiiro Hohenstein

Allein fiir das Abdecken der derzeitigen Offnungszeiten sind iber beide Kommunen (ohne Vertretung
im Krankheits- und Urlaubsfall, ohne Erfiillung des Vier-Augen-Prinzips nach HKVO) aktuell schon rd.
1,12 Stellen erforderlich ((27 Stunden + 16,5 Stunden)/39 Stunden).

Flr das Meldewesen legt die KGSt folgende Werte It. 1.000 EWO im Median zugrunde:

Meldewesen Heidenrod Hohenstein
0,17 VZA/1.000 EWO It. = 1,35 VZA 1,06 VZA
KGSt
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In Heidenrod sind derzeit 2 Beschaftigte (insgesamt 1,32 Stellen) mit dem Meldewesen anteilig
beschéftigt: Bei Schatzung der Halfte der Arbeitszeit fiir das Meldewesen werden mit 0,66
Stellenanteilen die Medianwerte weit unterschritten.

In Hohenstein sind 1,12 Stellenanteile im Stellenplan 2024 fiir das Meldewesen zugeordnet. Damit
wird der Medianwert der KGSt nahezu erreicht.

Mit der quantitativen Bewertung wird auch deutlich, dass die finanziellen Potenziale auf der Basis der
heutigen Offnungszeiten auch im Sinne einer IKZ ausgeschdpft sind.

Gleichwohl kénnten sich Potenziale in qualitativer Hinsicht eréffnen:

Insbesondere die Background-Arbeiten im Meldeamt bieten sich grundsatzlich fir eine Vertiefung
der interkommunalen Zusammenarbeit sowohl in der Form einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
als auch fir einen Gemeindeverwaltungsverband an. Die Front-Office-Tatigkeiten sind auch weiterhin
an den Verwaltungsstandorten im Rahmen der Offnungszeiten anzubieten. Da die Background-
Arbeiten in der Regel mitarbeiterbezogen direkt mit den Front-Office-Tatigkeiten gekoppelt sind, ist
eine tatsachliche interkommunale Zusammenarbeit in diesem Bereich eher schwierig umzusetzen.
Testweise kann unabhangig davon mit einer interkommunalen Vertretungsregelung ausgelotet
werden, inwieweit dies zur Verbesserung der stetigen Aufgabenbesetzung beitragt. Gleichzeitig
eroffnet die Moglichkeit der gemeinsamen Betrachtung liber einen Stellenpool die Chance,
insbesondere die Offnungszeiten besser abzudecken.

Darliber hinaus sind die Online-Zugangsmaglichkeiten noch weiter zu verstarken. Um dies verstarkt
umsetzen zu kdnnen, kdnnen die Kooperationen im Bereich des OZG die anstehenden
Digitalisierungen erleichtern und harmonisieren.

Das Nutzerverhalten ist nach der Schaffung der Onlinezugangsmaglichkeiten nach einem Zeitraum
bis zum eingeschwungenen Zustand mit den Vor-Ort-Fallen abzugleichen. Mittelfristig werden sich
diesbeziiglich Méglichkeiten der Reduzierung von Offnungszeiten in den einzelnen Kommunen
aufgrund der OZG-Optionen ergeben. Damit er6ffnen sich dann auch weitere Optionen der
interkommunalen Zusammenarbeit.

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen die Aufgaben direkt auf die neue Kommune Gber.

9.2.5 Sicherheit und Ordnung

Die im Produkt Sicherheit und Ordnung zugeordneten Aufgabenbldcke sind in der Regel
Auftragsangelegenheiten bzw. Pflichtaufgaben nach Weisung. D.h., es gibt im Bereich der
Auftragsangelegenheiten keine, im Bereich der Pflichtaufgaben nur geringe, Handlungsspielrdaume in
der Durchfiihrung der Aufgaben.

Die Aufgaben der Ordnungsbehorde teilen sich in Zustdandigkeiten gem. § 85 Abs. 2 HSOG als ortliche
Ordnungsbehérde, die dem Biirgermeister tGbertragen sind. Dariiber hinaus werden Aufgaben als
Weisungsangelegenheiten des Ordnungswesens in Form der Verwaltungsbehorde erledigt, fir die
der Gemeindevorstand nach § 82 HSOG zustandig ist.
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Durch die Ordnungsbehérden werden folgende Aufgaben ausgefiihrt, soweit sie nicht durch andere
Rechtsvorschriften anderen Behorden bertragen sind:

1. Angelegenheiten der StraRenverkehrsordnung

2. Die Uberwachung des StraRenverkehrs, auch durch Verwendung technischer Mittel, soweit
nichts Anderes bestimmt ist, unbeschadet der Zustandigkeit der Polizeibehorde. Die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten (OWiG) nach §§ 24, 24 a, 25a Absatz 2
des StraBenverkehrsgesetzes, einschlieRlich der Erteilung von Verwarnungen, die Erhebung
von Verwarnungsgeldern, der Einstellung von Verfahren und der Kostenentscheidung.

3. Versammlungswesen

4. Verordnung Uber die Sperrzeit

5. Larmbekampfung

6. Eilaufgaben gemaR § 2 Satz 1 HSOG
7. Aufgaben gemal § 32 Absatz 4 HSOG

8. Ermittlungsdienste im Rahmen der kommunalen Aufgabenwahrnehmung nach dem
Hessischen Meldegesetz

9. Der Vollzug der Gefahrenabwehrverordnung Hunde

10. Gefahrenabwehr (iber die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung auf und in den
offentlichen StraRen, Anlagen und Flachen der Gemeinden Heidenrod und Hohenstein

11. Gefahrenabwebhr liber das unbefugte Plakatieren, Beschriften, Bemalen und Bespriihen von
offentlichen Flachen an 6ffentlichen StraBen sowie 6ffentlichen Anlagen der Gemeinden im
Untersuchungsbereich

12. Feiertagsgesetz

13. Lotteriewesen.

Durch die Verwaltungsbehérde werden die Gefahrenabwehraufgaben der Verwaltungsbehérden (§ 1
Abs. 1i.V.m. § 2 Satz 2 und 3 HSOG) wahrgenommen, soweit entsprechende Zustandigkeiten der
ortlichen Verwaltungsbehorde bestehen, hinsichtlich:

a. der Gewerbeordnung

b. des hessischen Gaststattengesetztes

c. des hessischen Ladenoffnungsgesetzes

d. des hessischen Gesetzes liber Hilfe bei psychischen Krankheiten
e. des Jugendschutzgesetzes

f. des hessischen Feld- und Forstschutzgesetzes

g. des Personenférderungsgesetzes
1
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h.

des hessischen Jagdgesetzes und des Bundesjagdgesetzes
des hessischen Fischereigesetzes
des BundesfernstraBengesetzes und des hessischen StraRengesetzes

der Uberwachung der nach kommunalen Satzungen tibertragenen
StralRenreinigungspflichten gemaR § 15 Hessisches StralRengesetz

der Durchfiihrung der Gefahrenabwehrverordnungen der beiden Kommunen

der sonstigen Aufgaben der Gefahrenabwehr i.S.d. § 2 Satz 2 HSOG, insbesondere
der Aufgaben im Bereich der Obdachlosigkeit

des Wohnungsaufsichtsgesetzes
des Bundesimmisionsschutzgesetzes und der Bundesimmisionsschutz-Verordnungen
des Gesetzes Giber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

der Uberwachung der Abfallsatzung, der Grundstiicksnummernsatzung, der
Sondernutzungssatzung, der Strallenreinigungssatzung und der sonstigen
bestehenden Gefahrenabwehrverordnungen

des Kreislaufwirtschaftsgesetztes
der Unterbringung von Fundtieren
des Spielhallengesetzte

des Nichtrauchergesetzes.

Beide Gemeinden , kaufen” den Gewerbepriifdienst beim Rheingau-Taunus-Kreis zu. Dariiber hinaus
besteht mit weiteren Kommunen ein gemeinsamer Ordnungsbehérdenbezirk, der die Aufgaben der
Gefahrgutiiberwachung Gbernimmt. Weitere Kooperationen bestehen in diesem Aufgabenbereich

nicht.

Hinzu kommen fiir Heidenrod kiinftig Aufgaben aufgrund der Canabis-Freigabe, weil Heidenrod mehr
als 7.500 Einwohner hat.

Die KGSt rechnet in ihren Richtwerten fiir den Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

mit folgenden A

nnahmen je 1.000 EWO:

Offentliche Allgemeine StraRenverkehr Gesamt
Sicherheit und Gewerbeangelegenheiten | (ohne ruhenden und
Ordnung und andere Verwaltungs- | flieBenden Verkehr)
behérdenaufgaben
0,07 VZA/1.000 EWO 0,03 VZA/1.000 EWO 0,015 VZA/1.000 0,115 VZA/1.000

EWO EWO
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Offentliche Sicherheit  Heidenrod Hohenstein
und Ordnung

0,115 VZA/1.000 EWO 0,911 VZA 0,717 VZA
It. KGSt

Hier macht sich bei der Bemessung der KGSt bemerkbar, dass der reine Einwohnerschlissel fir diese
Aufgaben im landlichen Bereich zu kurz greift, weil kein Ortsteil- und Flachenfaktor einflief3t.

Die Gemeinde Heidenrod hat im Aufgabenbereich Allgemeine Ordnungs- und
Verkehrsangelegenheiten sowie dem Gewerbe- und Gaststattenrecht derzeit 22,53 € / EWO mit rd.
106.500 € Personalaufwendungen veranschlagt.

2024

JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige i el Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
4

020201 Allgemeine Ordnungs- und Verkehrs-angelegenheiten  40.000,00 € 27.501,00 € 0,00 € 0,00 € 130.107,00 € 0,00€ -117.608,00 € -117.608,00 € -14,84 €
"020203 Gewerbe- und Gaststattenrecht 5.000,00 € 6.250,00 € 0,00 € 0,00€ 59.691,00 € 0,00€ -60.941,00 € -60.941,00 € -7,69 €

Abbildung 71: Produktauszug Heidenrod Offentliche Sicherheit und Ordnung

Die Gemeinde Hohenstein dem Aufgabenbereich tber die Produkte Gefahrenabwehr,
StralRenverkehrsangelegenheiten und Gewerbe- und Gaststadttenrecht im Haushalt 2024 16,15
€/EWO bei 1,63 Stellenanteilen bzw. 103.150 € Personalaufwendungen zugeordnet.

2024

JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO

"020101 Gefahrenabwehr 100,00 € 74.400,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € -74.300,00 € -11,92€
"020102 StraBenverkehrsangelegenheiten 65.000,00 € 59.350,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 5.650,00 € 0,91 €
"020103 Gewerbe- und Gaststattenrecht 6.000,00 € 26.800,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 € -20.800,00 € -334€

Abbildung 72: Produktauszug Hohenstein Offentliche Sicherheit und Ordnung

Insgesamt kann damit aktuell von rd. 3 Stellen (iber beide Kommunen (bei Hochrechnung der 1,63
Stellen und 103.150 € Personalaufwendungen aus Hohenstein) zum Aufgabenbereich Sicherheit und
Ordnung ausgegangen werden. Aus den vorgenannten Zahlen wird sehr deutlich, dass derzeit max. 4
Beschéftigte iber beide Gemeinden mit diesem Aufgabengebiet beschaftigt sind.
Vertretungsregelungen in den Kommunen vor Ort sind aufgrund der Komplexitat der Aufgaben nur
sehr bedingt moglich.

Das Ordnungswesen ist — wie oben beschrieben - ein sehr umfangreicher, relativ schwieriger, sehr
tiefgehend geregelter Bereich. Neben zahlreichen Gesetzen aus unterschiedlichsten
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Ordnungsbereichen sind Verordnungen, Satzungen sowie Verwaltungsvorschriften zu beachten.
Darliber hinaus gibt es zahlreiche Gerichtsurteile, die bei Entscheidungen zu beriicksichtigen sind.

Aus diesem Grunde sind in diesem Bereich der Verwaltung besondere Spezialisten mit umfassender
und tiefer Ausbildung und Erfahrung notwendig, mit der Erfordernis stetiger Fortbildung, um den
Uberblick tiber ihren Bereich zu bekommen und auf aktuellem Stand zu halten.

Gerade fur die mittleren und kleineren Kommunen bietet sich in diesem Bereich eine
interkommunale Zusammenarbeit an. Durch den in einer Kooperation mehrerer Kommunen deutlich
groRReren Aufgabenbestand ist es machbar, zundchst Spezialisten auszubilden und durch die dann
zahlenmaRig haufiger wie auch zeitlich umfangreicher zu erledigenden speziellen Tatigkeiten wird die
notwendige praktische Befassung und Fortbildung mit der Materie gewahrleistet.

Diese Aufgaben diirfen rechtlich auch interkommunal nach dem KGG erledigt werden. Hierfiir ist als
Rechtsform ein gemeinsamer Ordnungs- und Verwaltungsbehdérdenbezirk vorgesehen, zu dem dann
eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abzuschlieBen ist.

Ein gemeinsamer Ordnungs- und Verwaltungsbehordenbezirk kann rein rechtlich weitere Aufgaben
der Ordnungsverwaltung libernehmen. Er ist seinerseits auch forderfahig im Sinne der
Foérdervorschriften fiir die interkommunale Zusammenarbeit des Landes Hessen®?,

Gleichzeitig waren in einem gemeinsamen Ordnungs- und Verwaltungsbehordenbezirk auch eine
Spezialisierung und Vertretungsmoglichkeiten gegeben. Damit kdnnte ein gemeinsamer Ordnungs-
und Verwaltungsbehordenbezirk der Qualitatssicherung der Leistungserbringung dienen.

Ein gemeinsamer Ordnungs- und Verwaltungsbehdrdenbezirk kann, um die qualitativen Potenziale zu
heben, die beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein umfassen. Eine Ausweitung auf weitere
Kommunen kann zur weiteren Aufgabensicherung in diesem Spezialgebiet kommunaler Aufgaben
fihren.

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen die Aufgaben im Bereich ,Sicherheit und Ordnung” direkt
auf die neue Kommune Uber. Die bisher abgeschlossenen Vereinbarungen mit Dritten Gbernimmt der
Rechtsnachfolger als neue Kommune automatisch.

61 Siehe hierzu auch: https://beratungszentrum.hessen.de/interkommunale-

zusammenarbeit/foerderung/foerderprogramm/; Onlineabfrage vom 09.12.2023.
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Flr den Produktbereich 02 empfehlen sich zusammenfassend die Aufgaben der Ordnungs- und
Verwaltungsbehdorde fiir eine interkommunale Zusammenarbeit in Form eines gemeinsamen
Ordnungs- und Verwaltungsbehérdenbezirkes zur Qualitdtssicherung der Leistungserbringung in
diesem komplexen Aufgabengebiet.

Im Personenstandswesen empfiehlt sich fiir Heidenrod im Sinne der Aufgabensicherung (die
Standesbeamtin scheidet in den kommenden 5 Jahren aus) und der Ausnutzung eines kleineren
Potenzials von rd. 10.000 €/a eine Angliederung an den bestehenden Standesamtsbezirk von
Hohenstein mit Taunusstein.

Flr das Aufgabengebiet des Meldeamtes bieten sich gegenseitige Vertretungsregelungen als Einstieg
in die interkommunale Zusammenarbeit an.

Flr den Brandschutz kann eine gemeinsame Beschaffung positive Effekte bringen. Sie ist mit den
GBI's/SBI's abzustimmen. Des Weiteren kann eine gemeinsame Feuerwehrsachbearbeitung zur
Entlastung des Ehrenamtes bei gleichzeitiger Professionalisierung fiihren.

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen alle Aufgaben zur Sicherheit und Ordnung des
Produktbereiches 2 automatisch auf die neue Gemeinde lber.
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g3 Schultrageraufgaben

Schultrageraufgaben Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 7.600,00 € 0,00 € 7.600,00 €
Ertrag inkl. Erlose 5.600,00 € 0,00 € 5.600,00 €
JE nach ILV -2.000,00 € 0,00 € _ -2.000,00 €
Je nach ILV je EWO -0,25 € 0,00 € -0,14 €
Stellen 0 0 0,00
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 7.600,00 € 0,00 € 7.600,00 €
Ertrag inkl. Erlose 5.600,00 € 0,00 € 5.600,00 €
JE nach ILV -2.000,00 € 0,00 € -2.000,00 €
Je nach ILV je EWO -0,25 € 0,00 € -0,14 €

Abbildung 73: Produktbereichskosten "Schultrégeraufgaben”

Nach dem Hessischen Schulgesetz und dem Schulentwicklungsplan des Rheingau-Taunus-Kreises
wirken das Land und der Schultrager als Rechtstrager zusammen. Schultrager ist der Rheingau-
Taunus-Kreis.

Leistungen im Produktbereich 03 gelten in Hessen fir kreisangehdrige Gemeinden als freiwillige
Leistungen, da die Rechtstragerschaft fir kreisangehdrige Gemeinden beim Landkreis liegt.

JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"031201 ForderungsmaRnahmen fiir Schiiler 5.600,00 € 7.600,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€  -2.000,00 € -2.000,00 €
5.600,00 € 7.600,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€  -2.000,00 € -2.000,00 € -0,25€

2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
'031201 FérderungsmaRnahmen fiir Schiiler 5.600,00 € 7.600,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € -2.000,00 €
5.600,00 € 7.600,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -2.000,00 € 0,00 € -0,25€

Abbildung 74: Produkte im Produktbereich 03 Heidenrod
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In Heidenrod sind im Produktbereich 03 Leistungen fir die betreuenden Grundschulen veranschlagt;
es erfolgt eine Bezuschussung fiir das Programm des ASB an der Grundschule in Kemel.

Hohenstein hat keine Mittel veranschlagt.

Die beiden Gemeinden zahlen fiir das Jahr 2024 an Schulumlage:

e Heidenrod: 2.728.868 €
e Hohenstein: 2.164.495 €
Gesamt: 4.893.363 €.

Fusions- oder ikz-bezogene finanzielle Einspareffekte werden daher in diesem Produktbereich
nicht erwartet.

94 Kultur und Wissenschaft

PB 04 Kultur und Wissenschaft Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 212.495,00 € 55.580,00 € 268.075,00 €
Ertraginkl. Erlose 24.175,00 € 1.580,00 € 25.755,00 €
JE nach ILV -188.320,00 € -54.000,00 € . -242.320,00 €
Je nachILV je EWO -2376 € -8,66 € -17,11 €
JE vor ILV -87.099,00 € -33.570,00 € . -120.669,00 €
JE vor ILV je EWO -10,99 € -5,38€ -8,52 €
Stellen 0 0,00 0,00
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 171.565,00 € 71.601,00 € 243.166,00 €
Ertrag inkl. Erl6se 24.682,00 € 1.406,00 € 26.088,00 €
JE nach ILV -146.883,00€ -70.195,00 € -217.078,00 €
Je nach ILV je EWO -18,53 € -11,26 € -15,33 €

Abbildung 75: Produktbereichskosten "Kultur und Wissenschaft"
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Der Produktbereich 04 ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige Leistung
der Kommune. Die Produkte decken Aufgaben der freiwilligen Selbstverwaltung ab.

In einer vergleichbaren Gruppe hat der Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit 7,10 €/EWO nach
ILV fiir den Produktbereich 04 ermittelt. Das Niveau liegt in Heidenrod hoher, Hohenstein liegt unter
dem Vergleichswert.

Die Aufgaben koénnen rechtlich direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband
Ubertragen oder auch in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erfiillt werden. Auch eine
Mandatierung (der Gemeindeverwaltungsverband Gbernimmt die Aufgaben als Dienstleister) ist
rechtlich moglich.

Bei der Aufgabenerfiillung per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder im Zuge eines
Gemeindeverwaltungsverbandes kdnnen die derzeit unterschiedlichen Schwerpunkte beibehalten
werden, da ausschlieRlich die Aufgabenerfiillung gemeinsam erbracht wird und die beauftragenden
Kommunen rechtlich selbststdandig bleiben.

Insgesamt sind im Produktbereich 04 sowohl direkte Férderungen (z.B. fiir Vereine) als auch
immaterielle Férderungen (z.B. Kosten fir die unentgeltliche Nutzung von kommunalen
Liegenschaften) zugeordnet.

Produkte im Produktbereich 04 von Heidenrod:

2024

JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"040501 Forderung kultureller Vereine 0,00 € 5.750,00 € 0,00 € 0,00 € 63.987,00 € 0,00€ -69.737,00 € -69.737,00 €
V040801 Biichereien 0,00€ 3.050,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ -3.050,00 € -3.050,00 €
"041001 Heimat- und sonstige Kulturpflege 24.117,00 € 102.474,00 € 0,00 € 0,00 € 37.234,00 € 0,00 € -115.591,00 € -115.591,00 €
‘041101 Forderung von Kirchengemeinden 58,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 58,00 € 58,00 €
24.175,00 € 111.274,00 € 0,00 € 0,00 € 101.221,00 € 0,00 € -188.320,00 € -188.320,00 € -23,76 €

2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige fwend i ] d Kosten ILV Erlése ILV JEnachILV  Konsolidierung Defizit je EWO
"040501 Férderung kultureller Vereine 0,00 € 2.966,00 € 0,00 € 0,00 € 51.755,00 € 000€ -54.721,00 €
"040801 Biichereien 0,00€ 2.470,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 000€  -2.470,00 €
"041001 Heimat- und sonstige Kulturpflege 24.624,00 € 84.454,00 € 0,00 € 0,00 € 29.920,00 € 000€ -89.750,00 €
‘041101 Férderung von Kirchengemeinden 58,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 58,00 €
24.682,00 € 89.890,00 € 0,00 € 0,00 € 81.675,00 € 0,00€ -146.883,00 € 1853 €

Abbildung 76: Produkte im Produktbereich 04 Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod fordert Kulturvereine, die Blicherei, Heimat- und sonstige Kulturpflege
sowie die Kirchengemeinden zum Teil mit Zuschiissen und mit der Bereitstellung der kostenfreien
Nutzung der DGH's. Hinzu kommt noch die Ubernahme anteiliger Aufwandsentschidigungen und
Personalaufwendungen. Fir die Leihbiicherei in Kemel werden insbesondere anteilige Raumkosten
und eine Aufwandsentschadigung fiir die Mitarbeiterinnen veranschlagt. 2024 sind hierfiir 23,76
€/EWO veranschlagt.

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 194



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN

HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Produkte im Produktbereich 04 von Hohenstein:

2024

JE nach ILV bereinigt

Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige i g di Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
[ Veranstalt. U. Aktionen, Kirchen, Méarkte,
040101 Hei lege (keine Ve Markte) 1.580,00 € 35.150,00 € 0,00 € 0,00 € 20.430,00 € 0,00€ -54.000,00 € -8,66 €
1.580,00 € 35.150,00 € 0,00 € 0,00 € 20.430,00 € 0,00 € -54.000,00 € -54.000,00 € -8,66 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige ig Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
i Veranstalt. U. Aktionen, Kirchen, Markte,
040101 Heil (keine Ve Markte) 1.406,00 € 51.640,00 € 0,00 € 0,00 € 19.961,00 € 0,00€ -70.195,00 €
1.406,00 € 51.640,00 € 0,00€ 0,00€ 19.961,00 € 0,00€ -70.195,00 € -70.195,00 € -11,26 €

Abbildung 77: Produkte im Produktbereich 04 Hohenstein

Auch die Gemeinde Hohenstein fordert ihre Kirchen und die Heimatpflege sowie ortsansassige
Vereine bei Veranstaltungen mit anteiligen Bewirtschaftungsaufwendungen sowie mit
Bauhofleistungen in Hohe von 8,66 €/EWO in 2024.

Es ist eine grolRe Spreizung der freiwilligen Leistungen fiir die genannten Férderungen erkennbar.

Da der Schwerpunkt auf der kommunenindividuellen Vereins- und Kulturférderung liegt, ergeben
sich fiir diesen Produktbereich keine weiteren Vorteile durch eine vertiefte interkommunale
Zusammenarbeit. Im Zuge einer Fusion ist die Strategie der Vereins- und Kulturférderung zu
vereinheitlichen, da die Aufgaben auf die neue Kommune Gbergehen.
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9.5 Soziale Leistungen

PB 05 Soziale Leistungen Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 128.162,00 €  2.250,00 € 130.412,00 €
Ertraginkl. Erlose 16.000,00€  1.000,00 € 17.000,00 €
JE nach ILV -112.162,00 € '1'250’00€, -113.412,00 €
Je nach ILV je EWO -14,15 € i -0,20€ -8,01 €
JE vor ILV -33.000,00 € -1.000,00 € , -34.000,00 €
JE vor ILV je EWO -4,16 € -0,20€ -2,40€
Stellen 0 0 0

Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 105.149,00 € 44.682,00 € 149.831,00 €
Ertraginkl. Erl6se 17.385,00 € 0,00 € 17.385,00 €
JE nach ILV -87.764,00 € -44.682,00 € -132.446,00 €
Je nach ILV je EWO -11,07 € -7,17 € -9,35€

Abbildung 78: Produktbereichskosten "Soziale Leistungen"

Der Produktbereich 05 beinhaltet nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige
Leistungen auf kommunaler Ebene. Ein Schwerpunkt der freiwilligen sozialen Leistungen entfallt
insbesondere auf die Seniorenangelegenheiten der Kommunen.

Im Bereich des Sozialgesetzbuches sind die Kommunen lediglich bei der Antragstellung eingebunden.
Weiterhin kann es Vereinbarungen mit dem Landkreis zur Unterbringung von Gefliichteten geben.

In einer vergleichbaren Gruppe hat der Landesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit 5,51 €/EWO nach
ILV fur den Produktbereich 05 (ohne Unterbringung von Gefliichteten) ermittelt. Das Niveau liegt
insgesamt in Heidenrod dariiber und in Hohenstein erheblich darunter.

Die Aufgaben koénnen rechtlich direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband
Ubertragen oder auch in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erfiillt werden. Auch eine
Mandatierung (der Gemeindeverwaltungsverband Gbernimmt die Aufgaben als Dienstleister) ist
rechtlich moglich.
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Bei der Aufgabenerfiillung per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder im Zuge eines
Gemeindeverwaltungsverbandes kénnen die derzeitigen unterschiedlichen Schwerpunkte
beibehalten werden, da ausschlieBlich die Aufgabenerfiillung gemeinsam erbracht wird und die
beauftragenden Kommunen rechtlich selbststéndig bleiben.

Produkte im Produktbereich 05 Heidenrod:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrége fwend i ] d Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"050301 Fliichtlingsbetreuung 6.000,00 € 15.000,00 € 0,00 € 0,00 € 20.600,00 € 0,00€ -29.600,00 € -29.600,00 €
‘051101 Senioren 5.000,00 € 29.000,00 € 0,00 € 0,00 € 63.562,00 € 5.000,00 € -82.562,00 € -82.562,00 €
11.000,00 € 44.000,00 € 0,00 € 0,00 € 84.162,00 € 5.000,00 € -112.162,00 € -112.162,00 € r -14,15€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige i ] Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"050301 Fliichtlingsbetreuung 6.000,00 € 20.668,00 € 7.345,00 € 0,00 € 9.149,00 € 000€ -16.472,00 € -16.472,00 €
‘051101 Senioren 4.040,00 € 23.995,00 € 0,00€ 0,00 € 51.337,00 € 000€ -71.292,00€ -71.292,00 €

10.040,00 € 44.663,00 € 7.345,00 € 0,00 € 60.486,00 € 0,00€ -87.764,00 € -87.764,00 € -11,07 €
Abbildung 79: Produkte im Produktbereich 05 Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat im Produktbereich 05 die Fliichtlingsbetreuung und die Unterstitzung
der Seniorenarbeit veranschlagt.

Fir die Flichtlingsbetreuung werden insbesondere die vor 2019 in der Kommune ehemaligen
Asylbewerber betreut sowie seit 2022 die Gefllichteten aus der Ukraine. Hierflir werden pauschal
10.000 £ fiir die Flichtlingsbetreuung veranschlagt.

Im Produkt Senioren wird insbesondere die Seniorenarbeit, die Einzelfallbetreuung hilfsbedirftiger
Birger, eine Dementengruppe und Zuschisse fiir die Tafel veranschlagt und auch mit
Personalaufwendungen in Hohe von rd. 53.300 € unterstitzt.

Produkte im Produktbereich 05 Hohenstein:

2024
JE nach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige fwend i EgH di Kosten ILV  Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung  Defizit je EWO
"050101 Soziale Angelegenheiten 1.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € 0,00 € 250,00 € 0,00 € -1.250,00 €
1.000,00 € 2.000,00 € 0,00 € 0,00 € 250,00 € 0,00 € -1.250,00 € 0,00 € -0,20 €
2022
JE nach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige fu d i Hg d Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"050101 Soziale Angelegenheiten 0,00 € 44.162,00 € 0,00€ 0,00€ 520,00 € 0,00€  -44.682,00 €
0,00 € 44.162,00 € 0,00 € 0,00 € 520,00 € 0,00 € -44.682,00 € 0,00 € TAT€

Abbildung 80: Produkte im Produktbereich 05 Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein veranschlagt keine Mittel fir die Gefllichteten und seit kurzer Zeit auch
nicht mehr fur die Seniorenarbeit.

Im Produkt , Soziale Angelegenheiten” werden insbesondere Aufwendungen fiir die Hilfestellung bei
Antrdgen (Wohngeld, Rente, Lastenzuschiisse, Wohnraumberechtigungsvermittlung u.a.m.) sowie
das Netzwerk , Leseforderung” mit Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen unterstitzt.
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Da der Schwerpunkt mit Ausnahme der formal verankerten Leistungen fiir Asylbewerber auf der
kommunenindividuellen sozialen Forderung liegt, ergeben sich fir diesen Produktbereich keine
weiteren Vorteile durch eine vertiefte interkommunale Zusammenarbeit. Im Zuge einer Fusion ist die
kommunenindividuelle soziale Forderung strategisch zu vereinheitlichen, da die Aufgaben auf die
neue Kommune Gbergehen.
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9.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 5.134.310,00 € 4.035.400,00 € 9.169.710,00 €
Ertrag inkl. ErlGse 2.366.891,00€ 1.325.995,00 € 3.692.886,00 €
JE nach ILV -2.767.419,00 € -2.709.405,00 € , -5.476.824,00 €
Je nachILV je EWO -349,11 € -434,55 € -386,73 €
JE vor ILV -1.288.089,00 € -2.588.655,00 € , -3.876.744,00 €
JE vor ILV je EWO -162,49 € -415,18 € -273,74 €
JE nach ILV konsolidiert -2.767.419,00 € -2.709.405,00 € , -5.476.824,00 €
JE nach ILV je EWO konsolidiert -349,11 € -434,55 € -386,73 €
Stellen 32,00 44,16 76,16
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 3.788.150,00 € 3.522.913,00 € 7.311.063,00 €
Ertrag inkl. Erl6se 2.260.492,00€ 1.382.297,00 € 3.642.789,00 €
JE nach ILV -1.527.658,00 € -2.140.616,00 € -3.668.274,00 €
Je nachILV je EWO -192,72 € -343,32 € -259,02 €

Abbildung 81: Produktbereichskosten "Kinder-, Jugend- und Familienhilfe"

Die Zielsetzung im Produktbereich ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe” liegt auf kommunaler Ebene
in der Bereitstellung einer wohnortnahen, mit qualifiziertem Personal ausgestatteten,
Kinderbetreuung mit familienfreundlichen Offnungszeiten.

Die Aufgaben im Produktbereich 06 sind ihrem Wesen nach pflichtige (Kinderbetreuung) und
freiwillige (Jugendarbeit, Spielplatze) Selbstverwaltungsaufgaben.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 228,34 €/EWO festgestellt. Beide Kommunen liegen weit liber dem
Durchschnittswert.

Die Aufgaben koénnen rein rechtlich direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband
Ubertragen werden.
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Produkte im PB 06 Heidenrod:

2024
JE nach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige i ag di Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"060201 Jugend- und Familienférderung 10.900,00 € 44.044,00 € 0,00 € 0,00 € 74.162,00 € 5.000,00 € -102.306,00 € -102.306,00 € -1291€
"060401 Tageseinrichtungen fiir Kinder 1.548.811,00€ 3.572.894,00 € 800.000,00 € 0,00 € 1.334.648,00 € 0,00€ -2.558.731,00€  -2.558.731,00 € =322,79€
"060501 Kinderspielplitze 2.180,00 € 33.042,00 € 0,00 € 0,00€  75.520,00 € 0,00€ -106.382,00 € -106.382,00 € -13,42€
1.561.891,00 € 3.649.980,00 € 800.000,00 € 0,00 € 1.484.330,00 € 5.000,00 € -2.767.419,00 € -2.767.419,00 € -349,11 €
2022
JE nach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige f d i £l di Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"060201 Jugend- und Familienférderung 28.189,00 € 51.080,00 € 3.056,00 € 0,00 € 63.030,00 € 0,00 € -82.865,00 €
'060401 Tageseinrichtungen fiir Kinder 1.464.668,00 € 3.234.315,00 € 760.810,00 € 0,00 € 344.699,00 € 440,00 € -1.353.096,00 €
"060501 Kinderspielplatze 3.329,00€ 28.882,00 € 0,00 € 0,00 € 66.144,00 € 0,00 € -91.697,00 €
1.496.186,00€ 3.314.277,00 € 763.866,00 € 0,00€ 473.873,00 € 440,00 € -1.527.658,00 € -192,72 €

Abbildung 82: Produkte im PB 06 Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat im Produktbereich 06 die Jugend- und Familienférderung, die
Tageseinrichtungen fur Kinder und die Kinderspielplatze mit insgesamt 249,11 €/EWO kommunalen
Zuschuss veranschlagt. Hiervon entfallen 12,91 €/EWO auf die Jugend- und Familienférderung und
13,42 €/EWO auf die Kinderspielplatze. Mit 322,79 €/EWO schlagen die Tageseinrichtungen fir
Kinder zu Buche.

Produkte im PB 06 Hohenstein:

2024
JE nach ILV
Finanzauf- bereinigt um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILV  JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
r Jugend- und Seniorenarbeit (nur
060101 noch Jugend) 280,00 € 18.830,00 € 0,00 € 0,00€ 12.150,00 € 0,00€  -30.700,00 € -30.700,00 € -492€
r Betreuung von Kindern in
060201 Tageseinrichtungen 1.325.715,00 € 3.895.820,00 € 0,00 € 0,00 € 108.600,00 € 0,00 € -2.678.705,00 € -2.678.705,00 € -429,62 €
1.325.995,00 € 3.914.650,00 € 0,00 € 0,00 € 120.750,00 € 0,00 € -2.709.405,00 € -2.709.405,00 € -434,55 €
2022
JE nach ILV
Finanzauf- bereinigt um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILV  JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
r Jugend- und Seniorenarbeit (nur
060101 noch Jugend) 16.454,00 € 94.985,00 € 0,00 € 0,00€ 7.680,00 € 0,00€ -86.211,00 € -86.211,00 € -13,83€
f Betreuung von Kindern in
060201 Tageseinrichtungen 1.365.843,00€ 3.306.371,00€ 0,00 € 2,00 € 113.875,00 € 0,00 € -2.054.405,00 € -2.054.405,00 € -329,50 €
1.382.297,00 € 3.401.356,00 € 0,00 € 2,00 € 121.555,00 € 0,00 € -2.140.616,00 € -2.140.616,00 € -343,32 €

Abbildung 83: Produkte im PB 06 Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein hat im Produktbereich 06 die beiden Produkte Jugend- und Seniorenarbeit
sowie Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen veranschlagt. Das Produkt Jugend- und
Seniorenarbeit umfasst nur noch die Jugendarbeit mit 4,92 €/EWO als kommunalen Zuschuss,
nachdem fir die Seniorenarbeit keine kommunale Veranschlagung mehr stattfindet.

Das Produkt Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen schlagt mit 429,63 €/EWO zu Buche.
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9.6.1 Kinderspiel- und Bolzplatze

Die Vorhaltung von Kinderspiel- und Bolzplatzen ist eine freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der
Gemeinden. Die beiden Kommunen verfiigen insgesamt tiber 33 Kinderspiel- und Bolzplatze.
Insgesamt sind 2024 veranschlagt:

Heidenrod Hohenstein
Jahresergebnis nach ILV fiir 106.382 € Nicht separat ausgewiesen
Kinderspiel- und Bolzplatze
Kinder unter 15 Jahre® 1.022 Kinder 887 Kinder
Zuschuss je Kind unter 15 104,09 € Nicht ausweisbar

Jahren

Anzahl Spiel- und Bolzplatze 25 (19 Spielplatze, 6 Bolzplatze) | 9

Fallzahl Spielplatze je 1.000 3,15 1,28
Einwohner

Die Bauhofleistungen fiir die Unterhaltung der Spielplatze umfassen in 2024 in Heidenrod rd. 74.202
€ und in Hohenstein Anteile an den rd. 6.050 € Bauhofleistungen fir die Jugendarbeit und Anteile an
den rd. 14.500 € fur Bewirtschaftung und Unterhaltung der Freizeiteinrichtungen, in denen die
Spielplatze mit veranschlagt sind = gesamt Anteile an rd. 20.550 € Bauhofleistungen.

Fir die interkommunale Zusammenarbeit kénnten sich daher insbesondere die regelmaligen
Kontrollen des Bauhofes (wochentlich, vierteljahrlich, jahrlich) eignen.

52 Entnommen aus der Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt Bevélkerung zum 31.12.2022.
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9.6.2 Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Kommunen Heidenrod und Hohenstein haben die Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen
unterschiedlich organisiert: Heidenrod hat drei kommunale Kita’s und die Kita der Lebenshilfe
eingerichtet, in Hohenstein gibt es finf Kita’s mit einer AuBenstelle und eine Vereinskita.

Heidenrod Hohenstein

Jahresergebnis nach ILV % 2.558.731 € (hiervon sind rd. | 2.678.705 €
800.000 € durch die Ertrage
aus dem Windpark finanziert)

Kostendeckungsgrad 47,86 % 33,11 %

Zuschuss je EWO 322,79 € (hierinsind rd. 101 | 429,62 €
€/EWO jahrlich durch die
Ertrage aus dem Windpark

finanziert)
Betreute Kinder zum 243 241
31.03.20235%% (0-6 Jahre)
Davon U3-Kinder 34 40
Davon U3-Kinder 209 199
Davon I-Kinder 0 (keine separate Meldung 2

der Lebenshilfe, geplant wird
mit 10 |-Kindern)

Zuschuss je Kind pro Jahr 10.530 € 11.115€

Zuschuss je Kind pro Monat | 877 € 926 €

8 Entnommen aus den Haushaltsplanen der Kommunen 2024.

64 Entnommen aus den stat. Jahresmeldungen zu den Belegungen und Abfrage in den Kommunen.
|

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 202



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Heidenrod Hohenstein
Betreuungsquote (Kinder 60 % 68 %
bis 6 Jahre)
Anzahl und Standorte der 4 6 (mit einer AuRenstelle)
Tageseinrichtungen inkl. - . .
. Dickschied Born
krippen
Laufenselden Breithardt

Kemel

Langschied (Lebenshilfe)

Burg Hohenstein
Holzhausen
Strinz-Margaretha

Hennethal

Betreuungszeiten in den
Tageseinrichtungen

Bis zu 44,25 Stunden/Woche
moglich

Bis zu 45,5 Stunden/Woche
moglich

Entgelte fiir U3-
Kinder/Monat®®

Bis 25 Stunden: 153,00 €

Bis 44,25 Stunden: 380,00 €

Bis 30 Stunden: 250,00 €

Bis 45,5 Stunden: 390,00 €

Entgelte fiir U3-
Kinder/Monat®®

Bis 25 Stunden: 0 €

Bis 44,25 Stunden: 146,00 €

Bis 30 Stunden: 0 €

Bis 45,5 Stunden: 129,16 €

Nachmittagsbetreuung fiir | X X
Grundschiiler

Mittagstisch X X
Schlafmaoglichkeiten X X

8 Entsprechend der Kostenbeitragssatzungen bzw. Entgeltverzeichnisse.

56 Entsprechend der Kostenbeitragssatzungen bzw. Entgeltverzeichnisse.
|
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Der geplante Kostendeckungsgrad schwankt zwischen 33 und 48 %.

Der Zuschuss je Kind und Monat liegt zwischen 877 € und 926 €. In Heidenrod vermindern die
zugeordneten Ertrage aus dem Windpark das Defizit um rd. 101 €/EWO.

Mit der Einfihrung der 6-stiindigen GebUlhrenfreiheit fir Kindergartenkinder ab dem 03. Lebensjahr
und der pauschalen Bezuschussung mit 135,60 €/U3-Kind und Monat sind die Aufwendungen der
Kommunen gestiegen, weil die Bezuschussung nicht kostendeckend ist und gleichzeitig weitere
Angebote zum Mittagstisch sowie Schlafangebote u.d.m. geschaffen werden mussten.

Nach § 32 Abs. 2 HKIGB erhalten freigemeinniitzige und sonstige geeignete Trager fir Kinder ab dem
3. Lebensjahr hohere Grundpauschalen je Kind als kommunale Trager; deshalb ist die Tragerschaft
durch die Kirchen oder freie Trager hinsichtlich der Grundpauschalen héher subventioniert als wenn
es einen reinen kommunalen Trager gibt.

Die Betreuungsquote, d.h. die tatsachliche Betreuung bezogen auf die Gesamtanzahl der Kinder bis
zu 6 Jahren liegt fir beide Kommunen um 2/3. Weiterhin ist damit zu rechnen, dass die
(kostenintensivere) U3-Kinder-Betreuung sukzessive weiter ansteigen wird, was zu einer weiteren
Offnung der Schere zwischen Aufwendungen und Ertrigen fiihren wird.

Hebesatzpunkte Grundsteuer fiir Kinderbetreuung

1.153

1.119

1.200 A

Heidenrod Hohenstein

Abbildung 84: Hebesatzpunkte Grundsteuer B fir die Kinderbetreuung®’

57 Eigene Berechnungen aufgrund der Haushaltsplanungen 2024 der beiden Kommunen.
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Umgerechnet nach Hebesatzpunkten Grundsteuer B ,kostet” der Zuschuss fiir die Kinderbetreuung
derzeit in den Kommunen die o.g. Hebesatzpunkte.

Die Suche nach alternativen Betreuungskonzepten (Betreuung in Treffpunkten fir Mehrgeneration-
en, Ausbau der Tagesmutterbetreuung...) konnte helfen, diese Entwicklung zumindest zu relativieren.
Wenn es denn hierflir auch realistische Moéglichkeiten vor Ort gibt.

Nach § 32 Abs. 2 HKIGB erhalten freigemeinniitzige und sonstige geeignete Trager fir Kinder ab dem
3. Lebensjahr hohere Grundpauschalen je Kind als kommunale Trager; deshalb ist die Tragerschaft
durch die Kirchen oder andere freie Trager hinsichtlich der Grundpauschalen héher subventioniert
als wenn es einen reinen kommunalen Trager gibt (z.B. liegt die Grundpauschale bei einer
Betreuungszeit zwischen 25 und 35 Stunden je Woche bei einem freien oder gemeinnutzigen Trager
um 200 € hoher als bei der Kommune).

Bei einer Kinderzahl von 408 U3-Kindern (209 in Heidenrod und 199 in Hohenstein) zum Stichtag
Marz 2023 konnten allein in einer solchen Konstellation Verbesserungen von 81.600 € jahrlich
generiert werden.

Damit ist jedoch fir die Kinderbetreuung eine Kooperation der Kommunen untereinander finanziell
weniger lukrativ als die Ubergabe der Betriebsfiihrung an einen anerkannten Tréger.

Interkommunale Zusammenarbeit kann im Bereich der Kindergarten-Sachbearbeitung qualitative
Effekte moglich machen. Mit der reinen Kindergarten-Sachbearbeitung (Personalverwaltung ist in
Ziffer 9.1.4Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. mit berlicksichtigt) beschaftigen
sich derzeit Gber beide Kommunen 2,15 Stellen bzw. 3 Beschaftigte:

Anteilige Stellen Heidenrod Hohenstein gesamt
Sachbearbeitung Kinderbetreuung,
ohne Personalabrechnung 0,64 1,51 2,15

Damit eroffnen sich hier Moglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit, zumal die gleiche
Software genutzt und weil die Moglichkeit der Vertretung besteht, wenn man die Aufgabe
zusammenfiihrt.

In Heidenrod und Hohenstein sind die Kommunen Eigentlimer der Immobilien und der Gebaude.
Damit kdnnen die Bauhofleistungen, die der Unterhaltung und Bewirtschaftung der
Kindergartengebdude und AuRenanlagen dienen, in IKZ Uber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung oder
lber einen Gemeindeverwaltungsverband erbracht werden.
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9.6.3 Jugendforderung

Heidenrod Hohenstein
Jahresergebnis nach ILV fiir 102.306 € 30.700 €
Jugendfoérderung
Kinder unter 15 Jahre®® 1.022 Kinder 887 Kinder
Zuschuss je Kind 100,10 € 34,61 €

Die Jugendforderung als freiwillige kommunale Aufgabe zeigt erhebliche Spreizungen zwischen den
beiden Kommunen auf.

Die Gemeinde Heidenrod hat der Jugendforderung rd. 53.000 Personalaufwendungen bzw. 0,64
Stellen zugeordnet, die neben den 13 dezentralen Jugendclubs und weitere Betreuungsformen auch
fir die Ferienspiele/Ferienbetreuung verantwortlich zeichnet. In Hohenstein sind keine primaren
Personalaufwendungen veranschlagt, fir die 7 Jugendclubs sind reine Bewirtschaftungskosten
hinterlegt.

Eine gemeinsame Jugendarbeit kdnnte im Sinne einer vertieften IKZ angedacht werden, ist jedoch
hinsichtlich der groRen Anzahl der zu betreuenden Ortsteile nicht geeignet, Einsparpotenziale zu
generieren. In qualitativer Hinsicht konnten in einer vertieften Form der IKZ
(Gemeindeverwaltungsverband oder 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung) ggf. Vertretungsregelungen
Uberhaupt umsetzbar sein und die Jugendarbeit somit insgesamt gestarkt werden.

Daraus ergeben sich fiir den Produktbereich 06 folgende Empfehlungen zur interkommunalen
Zusammenarbeit:

Flr die Kinderspiel- und Bolzplatze eignen sich somit insbesondere die regelmaRigen Kontrollen des
Bauhofes (wochentlich, vierteljahrlich, jahrlich) in interkommunaler Zusammenarbeit.

Eine gemeinsame Jugendarbeit kbnnte im Sinne einer vertieften IKZ angedacht werden, ist jedoch
hinsichtlich der groRen Anzahl der zu betreuenden Ortsteile nicht geeignet, Einsparpotenziale zu
generieren.

58 Entnommen aus der Gemeindestatistik 2023, Tabellenblatt Bevélkerung zum 31.12.2022.
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Flr die Kinderbetreuung ist eine Kooperation der Kommunen untereinander finanziell weniger
lukrativ als die Ubertragung der Betriebsfiihrung an einen anerkannten dritten Trager. Auch eine
fusionierte Kommune erhilt die analogen Pauschalen nach dem KiF6G.

Gleichzeitig bietet aber auch die Beibehaltung der derzeitigen Strukturen Chancen einer
interkommunalen Zusammenarbeit: In Heidenrod und Hohenstein sind die Kommunen Eigentlimer
der Immobilien und der Gebadude. Damit kénnen die Bauhofleistungen, die der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Kindergartengebdude und AuRenanlagen dienen, in IKZ Gber 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung oder iber einen Gemeindeverwaltungsverband erbracht werden.
Gleichzeitig bieten sich Moglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit in der Kindergarten-
Sachbearbeitung.

Im Zuge einer Fusion sind die Entgelte sowie die kommunalen Strategien der Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe zu vereinheitlichen, da die Aufgaben auf die neue Kommune Gbergehen.
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9.7 Gesundheitsdienste

Gesundheits-
PB 07 dienste Heidenrod Hohenstein Zusammen
HHPL 2024
Aufwand inkl. Kosten 1.152.526,00 € 0,00 € 1.152.526,00 €
Ertraginkl. Erlose 851.844,00 € 0,00 € 851.844,00 €
JE nach ILV -300.682,00 € 0,00 € i -300.682,00 €
Je nach ILV je EWO -3793 € 0,00 € -21,23 €
Stellen 15,00 0,00 15,00
Jahresergebnis 2022
Aufwand inkl. Kosten 982.731,00 € 0,00 € 982.731,00 €
Ertrag inkl. Erlose 872.738,00 € 0,00 € 872.738,00 €
JE nach ILV -109.993,00 € 0,00 € -109.993,00 €
Je nach ILV je EWO -13,88 € 0,00 € -7,77 €

Abbildung 85: Produktbereichskosten "Gesundheitsdienste"

Der Produktbereich 07 ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige Leistung
der Kommunen.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 9,76 €/EWO festgestellt. Hohenstein hat keine Mittel hierfiir veranschlagt, in
Heidenrod schldgt die Sozialstation zu Buche.

Produkt im Produktbereich 07 Heidenrod:

2024

JE nach ILV bereinigt

Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige i i ag Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"070301 Sozialstation 851.844,00€ 1.107.550,00 € 0,00 € 0,00 € 44.976,00 € 0,00€ -300.682,00 € -300.682,00 €
851.844,00€ 1.107.550,00 € 0,00 € 0,00 € 44.976,00 € 0,00€ -300.682,00 € -300.682,00 € -37,93€

2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere

Produkt-Nr. Produkte Ertrige i i ag Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"070301 Sozialstation 872.638,00 € 943.476,00 € 100,00 € 0,00 € 39.255,00€ 0,00€ -109.993,00 € -109.993,00 €
872.638,00 € 943.476,00 € 100,00 € 0,00 € 39.255,00 € 0,00€ -109.993,00 € -109.993,00 € -13,88€

Abbildung 86: Produkt im Produktbereich 07 Heidenrod

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 208



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Mit der Sozialstation werden Heidenroder Biirger bei der hauslichen Pflege und Betreuung von
Angehdrigen unterstitzt. Die Arbeit wird vom Forderverein fiir die Sozialstation erheblich finanziell
unterstiitzt und finanziert sich im Wesentlichen durch die Ertrage aus der Pflegeversicherung.

Die Verwaltung unterstiitzt mit rd. 45.000 € an Verwaltungs- und Bauhofleistungen.

Die Arbeit der Sozialstation ist an die Gemeinde Heidenrod gebunden.

Ikz-bezogene Effekte werden daher in diesem Produktbereich nicht erwartet.

Im Zuge einer Fusion ist die Ausweitung der Arbeit der Sozialstation auf Hohenstein zu prifen.

9.8  Sportforderung

PB 08 Sportforderung Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 386.316,00€ 150.080,00 € 536.396,00 €
Ertrag inkl. Erlose 0,00€ 2.750,00 € 2.750,00 €
JE nach ILV -386.316,00 € -147.330,00€r -533.646,00 €
Je nach ILV je EWO -48,73 € -23,63 € -37,68 €
Stellen 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 357.987,00€ 175.000,00 € 532.987,00 €
Ertrag inkl. Erlése 0,00€ 2.754,00€ 2.754,00 €
JE nach ILV -357.987,00€ -172.246,00€ -530.233,00 €
Je nach ILV je EWO -45,16 € -27,63 € -37,44 €

Abbildung 87: Produktbereichskosten "Sportférderung”

Der Produktbereich 08 ist trotz grundgesetzlich garantiertem Recht auf Sport nach der Definition des
Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige Leistung auf kommunaler Ebene. Die Schwerpunkte der
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kommunalen Sportférderung fallen insbesondere auf die Bereitstellung von Sportstatten und
Vereinsforderungen fiir Sport.

Die Aufgaben koénnen rechtlich direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband

Ubertragen oder auch in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erfiillt werden. Auch eine

Mandatierung (der Gemeindeverwaltungsverband Gbernimmt die Aufgaben als Dienstleister) ist

rechtlich moglich.

Bei der Aufgabenerfiillung per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder im Zuge eines
Gemeindeverwaltungsverbandes konnen die derzeitigen unterschiedlichen Schwerpunkte
beibehalten werden, da ausschlieBlich die Aufgabenerfiillung gemeinsam erbracht wird und die
beauftragenden Kommunen rechtlich selbststandig bleiben.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit

Durchschnittswerte von 31,49 €/EWO festgestellt. Heidenrod liegt weit liber Durchschnitt,
Hohenstein liegt unter dem Durchschnitt.

Produkt im Produktbereich 08 Heidenrod:

2024

JE nach ILV bereinigt

Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"080101 Férderung von Sportvereinen 0,00 € 30.715,00 € 0,00 € 0,00 € 355.601,00 € 0,00€ -386.316,00 € -386.316,00 € -48,73 €
0,00 € 30.715,00 € 0,00 € 0,00 € 355.601,00 € 0,00€ -386.316,00 € -386.316,00 € -48,73 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige  wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"080101 Forderung von Sportvereinen 0,00 € 33.226,00 € 0,00 € 0,00 € 324.761,00 € 0,00€ -357.987,00 € -357.987,00 €
0,00 € 33.226,00 € 0,00 € 0,00 € 324.761,00 € 0,00€ -357.987,00 € -357.987,00 € -45,16 €

Abbildung 88: Produkt im Produktbereich 08 Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod férdert ihre Sportvereine durch direkte Vereinszuschiisse in Héhe von

21.000 €. Der Uberwiegende Block der Vereinsférderung liegt in der kostenfreien Nutzung der

Dorfgemeinschaftshauser, die mit rd. 324.000 € als ILV-Kosten bzw. rd. 41 €/EWO veranschlagt sind.
Anders als in anderen Kommunen betreibt die Kommune keine eigenen Sportstatten, diese liegen in
der Vereinstragerschaft. Ohne die ILV fiir die kostenfreie Nutzung der kommunalen Liegenschaften

liegt der Zuschuss je Einwohner bei 7,86 € und ist damit vergleichbar mit Hohenstein.
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Produkt im Produktbereich 08 Hohenstein:

2024

JE nach ILV bereinigt

Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
§ Bewirtsch. U. Unterh. V. Freizeiteinr.
100103 (Sportstatten) 2.750,00€ 78.480,00 € 0,00€ 0,00€ 19.050,00 € 0,00€ -94.780,00 €
"080101 Sport- und Vereinsforderung 0,00€ 49.350,00 € 0,00€ 0,00€ 3.200,00€ 0,00€ -52.550,00 €
2.750,00€ 127.830,00 € 0,00€ 0,00€ 22.250,00 € 0,00€ -147.330,00€ 0,00€ r -23,63€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
§ Bewirtsch. U. Unterh. V. Freizeiteinr.
100103 (Sportstatten) 2.754,00€ 78.837,00 € 0,00€ 0,00€ 29.879,00 € 0,00€ -105.962,00 €
"0s0101 Sport- und Vereinsférderung 0,00€ 63.104,00 € 0,00€ 0,00€ 3.180,00€ 0,00€ -66.284,00 €
2.754,00 € 141.941,00 € 0,00€ 0,00€ 33.059,00 € 0,00€ -172.246,00 € 0,00€ -27,63€

Abbildung 89: Produkt im Produktbereich 08 Hohenstein

Auch die Gemeinde Hohenstein fordert ihre Vereine mit 35.000 € als direkte Vereinszuschisse. In
Hohenstein unterstiitzt der Bauhof mit knapp 15.000 € die Bewirtschaftung der Sporteinrichtungen,
hinzu kommen insbesondere Abschreibungsaufwendungen. Hohenstein verrechnet keine ILV-Kosten
fiir die kostenfreie Nutzung von kommunalen Liegenschaften. Insgesamt werden fiir die
Sportférderung und fir die Bewirtschaftung der Einrichtungen 23,63 €/EWO veranschlagt.

Es liegt eine aufgrund der ILV-Verrechnung der unentgeltlichen Nutzung von kommunalen
Liegenschaften eine erhebliche Spreizung zwischen den beiden Kommunen vor.

Da der Schwerpunkt auf der direkten Sportstatten- und Vereinsforderung liegt und nur Hohenstein
Bauhofleistungen bewirtschaftet, ergeben sich fir diesen Produktbereich keine weiteren Vorteile
durch eine vertiefte interkommunale Zusammenarbeit. Bei einer Gemeindeneugriindung sind die
Strategien der Nutzung der kommunalen Liegenschaften fir die Sportférderung zu vereinheitlichen,
da die Aufgaben auf die neue Kommune lbergehen.
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9.9 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

Raumliche Planung

und Entwicklung,

Geoinformationen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

JE vor ILV

JE vor ILV je EWO

JE nach ILV konsolidiert
JE nach ILV je EWO konsolidiert
Stellen

Jahresergebnis 2022
Aufwand inkl. Kosten
Ertraginkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Heidenrod

210.406,00 €
29.887,00 €
-180.519,00 €
22,77 €
-70.113,00 €
-8,84 €
-180.519,00 €
22,77 €

0,00

436.588,00 €
65.472,00 €
-371.116,00 €

-46,82 €

Hohenstein

16.050,00 €
1.780,00 €
-14.270,00 € i

-2,29€
-9.920,00 € i

-1,59€
-14.270,00 € i

-2,29€

0,00

16.015,00 €
1.777,00 €
-14.238,00 €

-2,28 €

Abbildung 90: Produktbereichskosten "Rdumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation"

Zusammen

226.456,00 €
31.667,00 €
-194.789,00 €
-13,75 €
-80.033,00 €
-5,65 €
-194.789,00 €
-13,75 €

0,00

452.603,00 €
67.249,00 €
-385.354,00 €

-27,21€

Das wichtigste Instrument zur Ordnung beziehungsweise Lenkung der baulichen Entwicklung in
Gemeinden ist die ,,Bauleitplanung”, deren Vollzug zweistufig gemal den Regelungen des BauGB
erfolgt: Die erste Stufe umfasst die Erstellung eines Flachennutzungsplans, die zweite Stufe die
Erstellung der Bebauungspladne fir raumliche Teilbereiche.

Flr die Aufstellung der Bauleitplanung sind die jeweiligen Kommunen zustandig; sie sind ein Teil der
kommunalen Selbstverwaltung. Die Kommunen unterliegen allerdings der Rechtsaufsicht der
hoheren Verwaltungsbehorden sowie der Normenkontrolle der Justiz.
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Damit gehoren die Aufgaben des Produktbereiches ,Radumliche Planung und Entwicklung,
Geoinformationen” zu den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der Kommunen.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 10,71 €/EWO festgestellt.

Produkt im Produktbereich 09 der Gemeinde Heidenrod:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"090101 Raumliche Planung und Entwicklung 29.887,00€ 100.000,00 € 0,00€ 0,00€ 110.406,00 € 0,00€ -180.519,00€ -180.519,00€
29.887,00€ 100.000,00 € 0,00€ 0,00€ 110.406,00 € 0,00€ -180.519,00€ -180.519,00€ r -22,77€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"090101 Réaumliche Planung und Entwicklung 65.472,00 € 348.834,00€ 0,00€ 0,00€ 87.754,00 € 0,00€ -371.116,00€ -371.116,00€
65.472,00 € 348.834,00€ 0,00€ 0,00€ 87.754,00 € 0,00€ -371.116,00€ -371.116,00 € -46,82 €

Abbildung 91: Produkt im Produktbereich 09 Gemeinde Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat dem Produktbereich 09 das Produkt Rdumliche Planung und
Entwicklung zugeordnet. Dort sind neben den Aufwendungen fiir Planungskosten in Héhe von
100.000 € (die Bauleitplane sind zu erneuern) auch Personalkosten in Héhe von rd. 106.500 €
zugeordnet.

Produkte im Produktbereich 09 der Gemeinde Hohenstein:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
" Bauleitplanung und
090101 Grundstiicksgeschafte 4.000,00€ 15.100,00 € 0,00€ 0,00€ 570,00€ 0,00€ -11.670,00€
r Stadtebaul. Erneuerungs-und
090102 EntwicklungsmaRnahmen 1.780,00€ 11.700,00 € 0,00€ 0,00€ 4.350,00 € 0,00€ -14.270,00€
1.780,00€ 11.700,00 € 0,00€ 0,00€ 4.350,00 € 0,00€ -14.270,00€ 0,00€ -2,29€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
r Bauleitplanung und
090101 Grundstiicksgeschafte 6.440,00 € 9.739,00€ 0,00€ 0,00€ 981,00€ 0,00€ -4.280,00€
r Stadtebaul. Erneuerungs-und
090102 EntwicklungsmaRnahmen 1.777,00€ 11.664,00 € 0,00€ 0,00€ 4.351,00€ 0,00€ -14.238,00€
1.777,00€ 11.664,00 € 0,00€ 0,00€ 4.351,00€ 0,00€ -14.238,00€ 0,00€ -2,28€

Abbildung 92: Produkte im Produktbereich 09 der Gemeinde Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein hat dem Produktbereich 09 die Produkte Bauleitplanung und
stadtebauliche Erneuerungs- und EntwicklungsmaRBnahmen zugeordnet. Wahrend im Produkt
Bauleitplanung laufende Aufstellungskosten fiir die Bebauungsplane zugeordnet sind, umfasst das
Produkt stadtebauliche Erneuerung- und EntwicklungsmaBnahmen insbesondere Abschreibungen
und Sonderpostenauflésungen im Rahmen der Dorferneuerung.
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Insgesamt kénnten sich langfristig Uberlegungen empfehlen, ob in der Bauleitplanung verstarkt
interkommunal zusammengearbeitet wird, liegen doch die planerischen Interessen der Kommunen
sehr eng beieinander und kdnnten Uber dieses Instrument miteinander verzahnt werden. Gleichzeitig
werde die Fldchennutzungsplédne seit den 1990-er/2000-er Jahren fortgeschrieben und bediirfen
einer Neufassung. Ein Gemeindeverwaltungsverband kann per Satzung tiber den Satzungszweck in
die Lage versetzt werden, auch Aufgaben eines Planungsverbandes im Sinne der §§ 203 ff. BauBG fir
das Gemeindegebiet der Mitgliedskommunen zu iibernehmen. Uber die Inanspruchnahme externer
Fachexpertise kdnnen die Aufgaben wie bisher erledigt werden, die dann in abgestimmter und
gebindelter Form die gemeinsame Grundlagenplanung schafft.

Bei einer Fusion gehen die Aufgaben der Bauleitplanung direkt auf die neue Gemeinde Uber, so dass
vereinheitliche Strategien Voraussetzung sind.
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9.10 Bauen und Wohnen

Bauen und Wohnen

Heidenrod

Hohenstein

Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO
JEvorILV

JEvorILV je EWO

JE nach ILV konsolidiert
JE nach ILV je EWO konsolidiert
Stellen

Jahresergebnis 2022
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlése

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

135.091,00 €
10.373,00 €
-124.718,00 €
-15,73 €
-4.103,00 €
-0,52 €
-124.718,00 €
-15,73 €

0,00

105.442,00 €
10.464,00 €
-94.978,00 €

-11,98 €

Abbildung 93: Produktbereichskosten "Bauen und Wohnen"

139.030,00 €

49.400,00 €

-89.630,00 €
r

-14,38€

-59.670,00 €
r

-9,57€

-89.630,00 €
r

-14,38€

0,00

146.832,00 €
48.424,00€
-98.408,00 €

-15,78 €

274.121,00€
59.773,00 €
-214.348,00 €
-15,14 €
-63.773,00 €
-4,50€
-214.348,00 €
-15,14 €

0,00

252.274,00 €
58.888,00 €
-193.386,00 €

-13,66 €

Im Produktbereich ,,Bauen und Wohnen“ sind weisungsgebundene Pflichtaufgaben, aber auch
pflichtige und freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben hinterlegt.

Sie kénnen direkt und vollstdndig auf einen Gemeindeverwaltungsverband libertragen werden.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 22,29 €/EWO festgestellt.
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Produkte im Produktbereich 10: Gemeinde Heidenrod:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"100101 Bau- und Grundstiicksordnung 0,00€ 2.500,00 € 0,00€ 0,00€ 92.663,00 € 0,00€ -95.163,00€ -95.163,00 €
"00301 Denkmalschutz und -pflege 10.373,00€ 11.976,00€ 0,00€ 0,00€ 27.952,00 € 0,00€ -29.555,00 € -29.555,00 €
10.373,00€ 14.476,00 € 0,00€ 0,00€ 120.615,00 € 0,00€ -124.718,00€ -124.718,00 € -1573€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"00101 Bau- und Grundstiicksordnung 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 75.129,00 € 0,00€ -75.129,00€ -75.129,00€
"00301 Denkmalschutz und -pflege 10.464,00 € 7.437,00€ 0,00€ 0,00€ 22.876,00 € 0,00€ -19.849,00€ -19.849,00 €
10.464,00 € 7.437,00€ 0,00€ 0,00€ 98.005,00 € 0,00€ -94.978,00€ -94.978,00 € -11,98 €

Abbildung 94: Produkte im Produktbereich 10: Heidenrod

Da fir Heidenrod das Produkt Allgemeines Grundvermdégen wegen des Schwerpunktes der
Windenergie dem Produktbereich 11 insgesamt zugeordnet wurde, verbleiben im Produktbereich 10
noch die Bau- und Grundstiicksordnung und der Denkmalschutz, die im Schwerpunkt ILV-Leistungen
beinhalten.

Produkte im Produktbereich 10: Gemeinde Hohenstein:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
'100102 Verwaltung von Liegenschaften 49.400,00 € 109.070,00 € 0,00€ 0,00€ 29.960,00 € -89.630,00 €
49.400,00 € 109.070,00 € 0,00€ 0,00€ 29.960,00 € 0,00€ -89.630,00€ -89.630,00 € -14,38€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
'100102 Verwaltung von Liegenschaften 48.424,00 € 103.605,00 € 0,00 € 1.583,00 € 41.644,00€ 0,00€ -98.408,00 €
48.424,00€ 103.605,00 € 0,00€ 1.583,00€ 41.644,00 € 0,00€ -98.408,00 € -98.408,00 € -15,78 €

Abbildung 95: Produkte im Produktbereich 10: Hohenstein

Hohenstein hat im Produkt Verwaltung von Liegenschaften verschiedene Liegenschaften in einer
Sammelposition zusammengefasst, die verschiedenen Produktbereichen zuzurechnen sind:
Verwaltungsgebaude = PB 01, Wohngeb&ude = PB 10, Jugendbegegnungsstatten = PB 06,
landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke = PB 13.

IKZ-Potenziale ergeben sich deshalb ausschlieRlich fir Bauhofleistungen bei der Unterhaltung der
Liegenschaften. Die weiteren baubezogenen IKZ-Potenziale sind im Produkt Bauverwaltung unter
Ziffer 9.1.5 bzw. in den Zielprodukten der Produktbereich 04-15 analysiert und bewertet worden.

Bei einer Gemeindeneugrindung ist die Strategie zur Vorhaltung von Infrastruktur und deren
Bewirtschaftung und Unterhaltung zu vereinheitlichen.

\_ J
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9.11 Ver-und Entsorgung

Ver- und Entsorgung Heidenrod

HHPI 2024

Aufwand inkl. Kosten

Ertrag inkl. Erlése

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

JEvorILV

JEvorILV je EWO

JE nach ILV konsolidiert

JE nach ILV je EWO konsolidiert

Stellen

5.815.794,00 € 2.056.500,00 €
7.677.999,00 € 2.667.390,00 €
1.862.205,00€ 610.890,00 € ,
234,92 € 97,98 €
2.164.827,00€ 758.705,00 € ,
273,10€ 121,68 €
1.862.205,00€ 610.890,00€ ,

234,92 € 97,98 €

12,00 6,31

Hohenstein Zusammen

7.872.294,00 €

10.345.389,00 €

2.473.095,00 €
174,63 €
2.923.532,00 €
206,43 €
2.473.095,00 €
174,63 €

18,31

Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 5.158.676,00 € 2.247.713,00 € 7.406.389,00 €

Ertraginkl. Erlése 6.358.797,00 € 2.572.382,00 € 8.931.179,00 €

JE nach ILV 1.200.121,00€ 324.669,00 € 1.524.790,00 €

Je nach ILV je EWO 151,40 € 52,07 € 107,67 €

Abbildung 96: Produktbereichskosten "Ver- und Entsorgung"

Die Produkte Im Produktbereich , Ver- und Entsorgung” gehdren zu den pflichtigen
Selbstverwaltungsaufgaben einer Gemeinde.

Sie kénnen nur im Sinne einer Mandatierung durch einen Gemeindeverwaltungsverband
wahrgenommen werden; die eigentliche Aufgabenerfillung verbleibt bei den Kommunen bzw. bei
einem zu griindenden oder zu erweiternden Wasser- bzw. Abwasserverband nach dem WVG.

Insgesamt sind nach KAG gebiihrenrelevante Aufgaben wie im Produktbereich 11 hinterlegt
produktbezogen kostendeckend zu fiihren. Mehrertrage sind gebihrenrelevanten Sonderposten
e
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(frher: Ausgleichsriicklagen) zuzufiihren, Minderertrdge fihren zu Entnahmen aus den jeweiligen
zweckgebundenen Sonderposten.

Flr die Aufgabenerledigung im Bereich ,Wasser” sind in den beiden Kommunen It. Stellenpldnen
2024 insgesamt 10,35 Stellen veranschlagt:

Wasser 2024: 10,35 Stellen

Hohenstein; 3,35

|

\Heidenrod; 7,00

m Heidenrod = Hohenstein

Abbildung 97: Stellen Wasserversorgung liber beide Kommunen It. Stellenplan 2024

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 218



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN

HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Fiir das Abwasser sind It. Stellenplanen 2024 7,96 Stellen kalkuliert:

Abwasser 2024:7,96 Stellen

Hohenstein; 2,96'

denrod; 5,00

Abbildung 98: Stellen Abwasserbeseitigung tiber beide Kommunen It. Stellenplan 2024%°

Produkte im Produktbereich 11: Gemeinde Heidenrod:

2024
JEnach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung  Defizit je EWO
"110101 Konzessionsabgabe Elektrizitat 220.000,00 € 5.000,00 € 1.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€  216.000,00€ 216.000,00 €
"110301 Wasserversorgung 1.559.294,00€ 1.277.406,00 € 0,00€ 0,00€ 319.057,00€ 4.000,00€  -33.169,00€ -33.169,00 €
"110601 Abfallbeseitigung 40.000,00 € 9.000,00 € 0,00€ 0,00€ 37.914,00€ 0,00€ -6.914,00 € -6.914,00 €
"10701 Abwasserbeseitigung 3.082.596,00€ 1.941.416,00 € 0,00€ 0,00 € 1.199.366,00 € 3.600,00€  -54.586,00 € -54.586,00 €
"130101 Allgemeines Grundvermégen 705.009,00 € 209.409,00 € 0,00€ 0,00€ 803.885,00€ 0,00€ -308.285,00€ -308.285,00 € -38,89€
"150201 Windpark 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 2.050.000,00€ 2.050.000,00 € 2.050.000,00 € 258,61 €
"150202 Photovoltaikanlagen 2.500,00€ 3.341,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -841,00€ -841,00€ -0,11€
5.619.399,00€ 3.455.572,00 € 1.000,00 € 0,00 € 2.360.222,00 € 2.057.600,00€ 1.862.205,00€ 1.862.205,00 € 234,92 €
2022 Defizit je EWO
JEnach ILV
bereinigtum
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung
110101 Konzessionsabgabe Elektrizitat 221.807,00€ 3.086,00 € 1.010,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 219.731,00€ 219.731,00 €
"110301 Wasserversorgung 1.566.469,00€ 1.309.129,00 € 4.509,00 € 0,00€ 170.775,00€ 0,00€ 91.074,00 € 91.074,00 €
"110601 Abfallbeseitigung 43.950,00 € 12.407,00 € 0,00€ 0,00€  22.876,00 € 0,00€ 8.667,00€ 8.667,00 €
"10701 Abwasserbeseitigung 3.192.680,00€ 2.092.444,00 € 3.835,00€ 0,00€ 653.168,00 € 3.600,00€  454.503,00€ 454.503,00 €
"130101 Allgemeines Grundvermégen 725.709,00 € 236.933,00 € 339.883,00€ 98.527,00€ 543.671,00€ 0,00€ 186.461,00€ 186.461,00 €
"150201 Windpark 10.000,00 € 10.512,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 242.850,00€ 242.338,00€ 242.338,00 €
"150202 Photovoltaikanlagen 2.495,00€ 5.148,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -2.653,00€ -2.653,00€
5.763.110,00€ 3.669.659,00 € 349.237,00€ 98.527,00 € 1.390.490,00 € 246.450,00€ 1.200.121,00€ 1.200.121,00 € 151,40 €

Abbildung 99: Produkte im Produktbereich 11: Heidenrod

9 1n Heidenrod ist 1 Stelle im Bereich Abwasser mit kw-Vermerk versehen.
|
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Beide Kommunen erhalten jeweils Konzessionsabgaben. Konzessionsabgaben werden dafir fallig,
dass der Elektrizitats-, Gas- und Nahwarmeversorger fir die Verlegung und den Betrieb von
Leitungen an den Endkunden 6ffentliche Wege der Gemeinde nutzt.

Weiterhin sind hier in Heidenrod die eigentlichen Ver- und Entsorgungsprodukte Wasser, Abwasser
und Abfall hinterlegt.

Da der liberwiegende Anteil der Ertrage und Aufwendungen der Windenergie zuzuordnen ist, ist das
Produkt , Allgemeines Grundvermdgen” ebenso wie die Ergebnisse aus dem Windpark und aus
Photovoltaikanlagen insgesamt dem Produktbereich 11 ,Ver- und Entsorgung” zugeordnet worden.

Produkte im Produktbereich 11: Gemeinde Hohenstein:

2024
JEnach ILV
bereinigtum
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése ILV  JE nach ILV Konsolidierung  Defizit je EWO
"110101 Wasserversorgung 1.082.820,00€ 802.165,00 € 0,00€ 0,00€ 52.600,00€ 0,00€ 228.055,00 €
"110102 Abwasserbeseitigung 1.323.340,00€ 984.860,00 € 0,00€ 0,00€ 79.305,00€ 0,00€ 259.175,00 €
110103 Elektrizitatsversorgung 207.230,00€ 66.800,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 140.430,00 €
"110104 Abfallwirtschaft 34.000,00€ 3.800,00€ 0,00€ 0,00€ 960,00 € 0,00€  29.240,00€
110105 Photovoltaikanlage 20.000,00€ 8.220,00€ 0,00€ 0,00€ 1.900,00€ 0,00€ 9.880,00 €
"110106 Windkraftanlagen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
'150201 DSL 0,00€ 42.840,00€ 0,00€ 0,00€ 13.050,00€ 0,00€ -55.890,00 €
2.667.390,00€ 1.908.685,00 € 0,00€ 0,00€ 147.815,00€ 0,00€ 610.890,00 € 610.890,00 € 97,98 €
2022 Defizit je EWO
JEnach ILV
bereinigtum
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erlése ILV  JE nach ILV Konsolidierung
"10101 Wasserversorgung 1.148.661,00€ 847.190,00€ 267,00€ 0,00€ 125.181,00€ 0,00€ 176.557,00 €
"110102 Abwasserbeseitigung 1.165.101,00€ 988.909,00 € 197,00€ 13.694,00€ 145.414,00€ 0,00€ 17.281,00€
"110103 Elektrizitatsversorgung 205.100,00€ 55.165,00 € 0,00€ 0,00€ 1.597,00€ 0,00€ 148.338,00€
"110104 Abfallwirtschaft 33.992,00€ 4.000,00€ 0,00€ 0,00€ 940,00€ 0,00€  29.052,00€
"110105 Photovoltaikanlage 19.064,00€ 7.907,00€ 0,00€ 0,00€ 1.857,00€ 0,00€ 9.300,00 €
"110106 Windkraftanlagen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
"150201 DSL 0,00€ 42.835,00€ 0,00€ 0,00€ 13.024,00€ 0,00€ -55.859,00 €
2.571.918,00€ 1.946.006,00 € 464,00 € 13.694,00€ 288.013,00€ 0,00€ 324.669,00 € 324.669,00 € 52,07€

Abbildung 100: Produkte im Produktbereich 11: Hohenstein

Auch in Hohenstein sind hier die eigentlichen Ver- und Entsorgungsprodukte Wasser, Abwasser und
Abfall neben der Konzessionsabgabe hinterlegt worden. Hinzu kommen die Jahresergebnisse aus
Photovoltaik- und Windkraftanlagen sowie das Jahresergebnis fiir DSL.

9.11.1 Wasserversorgung

Eine Besonderheit stellt das Wasserverbandsgesetz (WVG) dar, das bundesgesetzlich die Rechtsform
einer Gberortlichen Zusammenarbeit vorrangig regelt. Nach § 1 WVG ist fir die interkommunale
Erfullung der Aufgaben ausschlieRlich die Errichtung eines Wasserverbandes gestattet. Dieser
unterscheidet sich von den Zweckverbanden nach KGG einerseits durch den stark eingeschrankten
Betatigungsbereich (§ 2 WVG), andererseits durch mehr Freiheiten bei den moglichen Mitgliedern
eines solchen Verbandes.

§ 4 Abs. 3 Korperschaftssteuergesetz (KStG) bestimmt explizit, dass die Versorgung der Bevélkerung
mit Wasser zu den Betrieben gewerblicher Art (BgA) gehort. Dies bedeutet de facto, dass

1 ——
KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 220



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Wasserversorgungseinrichtungen einer Gemeinde kraft ausdriicklicher gesetzlicher Regelung einen
BgA darstellen.

Die Korperschaft des offentlichen Rechts, also die Kommune, ist mit jedem ihrer Betriebe
gewerblicher Art, so auch mit der Wasserversorgung, selbststdndiges Steuersubjekt. Die
Besonderheit besteht darin, dass sowohl der BgA als auch die Tragerkorperschaft zivil- und
verwaltungsrechtlich eine Einheit darstellen, diese fiir steuerliche Zwecke der Einkommensermittlung
jedoch als verselbststandigt angesehen werden. Der BgA ist kdrperschaftssteuerpflichtig.

Gewerbesteuersubjekt ist der BgA Wasserversorgung nur, soweit er mit Gewinnerzielungsabsicht
tatig ist. Nach derzeitiger Verwaltungsauffassung kann deshalb durch den satzungsmafigen Verzicht
auf Gewinnerzielung, soweit auch tatsachlich keine Gewinne erzielt werden, die
Gewerbesteuerpflicht vermieden werden. In dieser Weise sind die Satzungen der beiden Kommunen
gestaltet.

Aufgrund der rechtlichen Restriktionen entfillt die Méglichkeit der Ubertragung der Aufgaben zur
Wasserversorgung auf einen Gemeindeverwaltungsverband.

Die beiden Kommunen bewirtschaften ihr Wasser in eigener Zustandigkeit, wobei in beiden
Gemeinden auch Wasser ,,zugekauft” wird.

Folgende Gebiihren werden derzeit erhoben:

Gebiihrenvergleich” Heidenrod Hohenstein
Wasserpreis pro m3 4,49 € 3,96 €
(netto)

Wasserpreis pro m3 4,80 € 4,24 €
(inkl. 7%

Umsatzsteuer)

70 Entnommen aus den Wasserversorgungssatzungen der Kommunen.
|
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Gebiihrenvergleich™ Heidenrod Hohenstein

Grundgeblihr 6,12 €/Jahr 12 €/Jahr
brutto (0,51 brutto (1
€/M) €/M)

Abbildung 101: Gebuhrenvergleich Wasser

Flr die Aufgabenerledigung im Bereich ,Wasser” sind in den beiden Kommunen It. Stellenpldnen
2024 insgesamt 10,35 Stellen veranschlagt:

Wasser 2024: 10,35 Stellen

Hohenstein; 3,35

|

\Heidenrod; 7,00

u Heidenrod m Hohenstein

Abbildung 102: Stellen Wasserversorgung liber beide Kommunen It. Stellenplan 2024
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Hinzu kommen noch Personalaufwendungen und Stellenanteile fiir die Anlage und Abrechnung der
Wasserentgelte in den Finanzbereichen der Kommunen.

Folgende Restbuchwertquoten sind zu verzeichnen:

Restbuchwertquoten in % fiir Heidenrod Hohenstein
Nutzwasseranlagen (065800)

23 % 29 %
(3.150.986 €/ (2.694.602 €/
13.695.991 €) 9.173.963,00 €

Abbildung 103: Restbuchwertquoten Nutzwasseranlagen

D.h., in den nachsten Jahren stehen erhebliche Ersatzinvestitionen an.

Gemeinde 2

e .i ‘ o " X
Zweckverband
Wasserversorgung

i.d.R. Trager der Wasserversorgung
fir das Gebiet der Gemeinden 1 und 2

Abbildung 104: Zweckverband Wasserversorgung

Ein Zweckverband eignet sich fir eine interkommunale Zusammenarbeit insbesondere dann, wenn
mehrere Kommunen die komplette Aufgabe der Wasserversorgung gemeinsam erfiillen wollen und
dies auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erfolgen soll. Bringt eine Gemeinde ihre gesamte ortliche
Wasserversorgung in den Zweckverband ein, der kiinftig fiir die Gemeinde die Wasserversorgung
durchfiihren soll, so stellt dies einen Betriebsiibergang gemall § 613a BGB dar. Die
Arbeitsverhaltnisse der im gemeindlichen Wasserversorgungsunternehmen Beschéaftigten gehen
kraft Gesetzes auf den Betriebslibernehmer, den Zweckverband, lber. Gleichzeitig ist die
Besteuerung zu beachten: Soweit das Vermdgen von einem BgA der Gemeinde in den BgA eines
Zweckverbands libertragen wird, liegt grundsatzlich eine Ubertragung in einen anderen BgA vor, die
zum Teilwertansatz und damit zur Aufdeckung stiller Reserven fiihrt.
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Es besteht aber auch die Moglichkeit, dass das Vermdgen bei den Kommunen verbleibt und lediglich
die reine Betriebsfihrung auf einen gemeinsamen Zweckverband libertragen wird.

Bei einem gemeinsamen Wasserverband zwischen den beiden Kommunen, der die Bewirtschaftung
der eigenen Anlagen der Mitglieds-Kommunen sichert, kénnen die derzeit unterschiedlich
gestalteten Gebihren und Wasserzulieferungen wie bisher im Rahmen getrennter
ErschlieBungsbezirke beibehalten werden.

Steuerlich ist zu beachten, dass die Gestellung des (Betriebsfiihrungs-)Personals an den
Zweckverband umsatzsteuerlich relevant ist. Gleichzeitig gelten fiir den Zweckverband die analogen
Regelungen des Betriebs gewerblicher Art wie bisher in den Kommunen.

Derzeit stehen 10,35 Stellen fiir die Bewirtschaftung der Wasserversorgungsanlagen in den
Kommunen zur Verfiigung. Eine Ubertragung auf einen Wasserverband kann im Zuge der Griindung
eines Wasserverbandes stellen- und aufwandsneutral erfolgen; eine etwaige Umsatzsteuerpflicht fiir
die Personalgestellung ist zu beachten. Durch die gemeinsame Bewirtschaftung entsteht ein gréRerer
Pool an Beschaftigten, so dass auch Vertretungsregelungen im Krankheits- oder Urlaubsfalle leichter
sichergestellt werden kénnen. Voraussetzung hierfir ist eine gegenseitige tiefe Kenntnis der
technischen Wasseranlagen im Verbandsgebiet.

Eine zeitnahe gemeinsame Ausbildung im Bereich Wasser mit der Inaussichtstellung einer
gemeinsamen Anstellung im Wasserverband kann zur Sicherung der Wasserversorgung fiir die
beiden Gemeinden beitragen und die anstehenden Vakanzen (siehe hierzu auch Ziffer 8.2.4)
abfedern.

Aufgrund der vorgenannten Uberlegungen kdnnte ein gemeinsamer Wasserverband nach dem
Wasserverbandsgesetz mit der Aufgabe der technischen Betriebsfiihrung gegriindet werden und so
strategisch die Daseinsvorsorge im Wassersektor sichern. Diese MaRnahme ware férderfahig im
Sinne der IKZ-Forderung.

Gleichzeitig kann auf dieser Basis gemeinsam ausgebildet werden.

Bei einer Gemeindefusion stellt das gesamte Versorgungsgebiet das Kalkulationsgebiet dar und
fordert danach grundsatzlich einheitliche Wassergebiihren. Wie in Ziffer 13 ndher erortert und
dargestellt, kann es sich fir die neue Kommune empfehlen, einen gemeinsamen Abrechnungsbezirk
zu schaffen.

9.11.2 Abwasserbeseitigung

Anders als die Trinkwasserversorgung ist die Abwasserentsorgung in Deutschland eine hoheitliche
Kernaufgabe der Kommunen. Dies impliziert, dass die Abwasserentsorgung von der Mehrwertsteuer
sowie von der Gewerbesteuer und Kérperschaftsteuer freigestellt ist. Kommunale
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Abwasserzweckverbdnde sind nach einem Beschluss des Bundesfinanzhofs keine Unternehmen nach
dem Privatrecht (Az.: VR 32/97).

Ein Zweckverband, der die ihm kraft Gesetz zugewiesene Aufgabe der Abwasserentsorgung nicht auf
Dritte, z. B. Unternehmen des Privatrechts, tbertragen kann, ist in steuerlicher Hinsicht ein
Hoheitsbetrieb im Sinne des § 4 Abs. 5 Korperschaftsteuergesetz.

Damit dirfte auch die Personalgestellung an einen Abwasserverband nicht umsatzsteuerpflichtig
werden; dies ist beim Finanzamt im Falle einer Vertiefung der Kooperation im Bereich ,Abwasser” zu
erfragen.

Auch fiir die Abwasserbeseitigung gelten die besonderen Auflagen der ausschlieRlichen Errichtung
eines Wasserverbandes fir die interkommunale Zusammenarbeit nach dem WVG.

Damit entfallt auch hier die Méglichkeit der Ubertragung der Aufgaben der Abwasserentsorgung auf
einen Gemeindeverwaltungsverband.

Beide Kommunen bewirtschaften ihr Abwasser in eigener Regie.

Beide Gemeinden haben das gesetzlich geforderte Gebihrensplitting umgesetzt: Dort werden
getrennte Gebihren fiir die Schmutzwasserentsorgung und fiir das Niederschlagswasser erhoben.

Gebiihrenvergleich”™ Heidenrod Hohenstein
Schmutzwassergebiihr prom® | 5,81 € 3,66 €
Niederschlagswassergebiihr 0,88 € 0,58 €

pro m? versiegelter Fliche

Abbildung 105: Gebiihrenvergleich Abwasser

7L Entnommen aus den Entwésserungssatzungen der Kommunen.
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Fiir das Abwasser sind It. Stellenplanen 2024 7,96 Stellen kalkuliert:

Abwasser 2024:7,96 Stellen

Hohenstein; 2,96'

denrod; 5,00

Abbildung 106: Stellen Abwasserbeseitigung (iber beide Kommunen It. Stellenplan 202472

Hinzu kommen noch zum Teil Personalaufwendungen und Stellenanteile fiir die Anlage und
Abrechnung der Abwassergebiihren in den Finanzbereichen der Kommunen.

Folgende Restbuchwertquoten sind zu verzeichnen’:

Restbuchwertquoten in % fiir Heidenrod Hohenstein
Kanale und Klaranlagen

89 % 35%
(15.023.664 €/ (5.380.568 €/
16.878.720 €) 15.308.717 €

72 In Heidenrod ist 1 Stelle im Bereich Abwasser mit kw-Vermerk versehen.
73 Entnommen und berechnet auf der Basis der Anlagespiegel.
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D.h., in den nachsten Jahren stehen Ersatzinvestitionen an.

Ein Zweckverband eignet sich fir eine interkommunale Zusammenarbeit insbesondere dann, wenn
mehrere Kommunen die komplette Aufgabe der Abwasserentsorgung gemeinsam erfiillen wollen
und dies auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erfolgen soll. Bringt eine Gemeinde ihre gesamte
ortliche Abwasserentsorgung in den Zweckverband ein, der kiinftig fir die Gemeinde die
Abwasserbeseitigung durchfiihren soll, so stellt dies einen Betriebsiibergang gemaR § 613a BGB dar.
Die Arbeitsverhiltnisse der im gemeindlichen Abwasser Beschaftigten gehen kraft Gesetzes auf den
Betriebstibernehmer, den Zweckverband, tber. Da es sich um eine hoheitliche Aufgabe handelt,
dirfte die Aufdeckung stiller Reserven beim Abwasser keine Rolle spielen.

Es besteht aber auch die Moglichkeit, dass das Vermégen wie bisher bei den Kommunen verbleibt
und die reine Betriebsfiihrung der Abwasserbeseitigung auf einen gemeinsamen Zweckverband
Ubertragen wird.

Bei einem gemeinsamen Abwasserverband zwischen den beiden Kommunen, der die
Bewirtschaftung der eigenen Anlagen der Mitglieds-Kommunen sichert, konnen die derzeit
unterschiedlich gestalteten Gebiihren wie bisher im Rahmen getrennter ErschlieRungsbezirke
beibehalten werden.

Die Gestellung des (Betriebsflihrungs-)Personals an den Zweckverband diirfte aufgrund der
hoheitlichen Aufgabe umsatzsteuerlich irrelevant sein.

Eine zeitnahe gemeinsame Ausbildung im Bereich Abwasser mit der Inaussichtstellung einer
gemeinsamen Anstellung im Zweckverband kann zur Sicherung der Abwasserbeseitigung fiir die
beiden Kommunen beitragen und die anstehenden Vakanzen (siehe hierzu auch Ziffer 8.2.4 )
abfedern.

Derzeit stehen 7,96 Stellen fir die Bewirtschaftung der Abwasseranlagen in den Kommunen zur
Verfiigung. Eine Ubertragung auf einen Abwasserverband kann im Zuge der Erweiterung stellen- und
aufwandsneutral erfolgen. Durch die gemeinsame Bewirtschaftung entsteht ein groRerer Pool an
Beschéftigten, so dass auch Vertretungsregelungen im Krankheits- oder Urlaubsfalle leichter
sichergestellt werden kdnnen. Voraussetzung hierfir ist eine gegenseitige tiefe Kenntnis der
technischen Abwasseranlagen im Verbandsgebiet.
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Aufgrund der vorgenannten Uberlegungen kénnte ein gemeinsamer Abwasserverband nach dem
Wasserverbandsgesetz mit der Aufgabe der technischen Betriebsflihrung gegriindet werden und so
strategisch die Daseinsvorsorge im Abwassersektor sichern. Diese MaBnahme ware forderfahig im
Sinne der IKZ-Forderung.

Gleichzeitig konnte auf dieser Basis gemeinsam ausgebildet werden.

Bei einer Gemeindefusion stellt das gesamte Versorgungsgebiet das Kalkulationsgebiet dar und
fordert danach grundsatzlich einheitliche Abwasserentgelte. Wie in Ziffer 13 naher erortert und
dargestellt, kann es sich fir die neue Kommune empfehlen, einen gemeinsamen Abrechnungsbezirk
zu schaffen.

9.11.3 Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft ist Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung im Rahmen der Grundversorgung
der Birger mit lebenswichtigen Glitern und Dienstleistungen (gemafR Art 28 Abs. 2 Grundgesetz) und
werden Uber die kommunale Daseinsvorsorge den Birgern zur Verfligung gestellt. Die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) sind zur Verwertung und Beseitigung der in ihrem Gebiet
angefallenen und lGberlassenen Abfille nach MalRgabe von § 20 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)
verpflichtet.

Kernbereiche wie die Hausmiillentsorgung und die Entsorgung von Beseitigungsabfallen aus anderen
Herkunftsbereichen sind als hoheitliche Tatigkeiten anerkannt und unterliegen damit weder der
Umsatzsteuer noch einer Ertragssteuer.

Beide Gemeinden haben mit dem Landkreis eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen
und die Aufgabe auf den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft (EAW) des Rheingau-Taunus-Kreises
Gbertragen.

Ill

Damit ist flir den Aufgabenbereich ,Abfall“ schon eine kreisweite Zusammenarbeit umgesetzt.

Weitere IKZ-Potenziale werden daher nicht erwartet, auch nicht im Falle einer Fusion.
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9.12 Verkehrsflachen und —anlagen

Verkehrsflichen und -

Heidenrod

Hohenstein

Zusammen

anlagen und OPNV

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

JE vor ILV

JE vor ILV je EWO

JE nach ILV konsolidiert
JE nach ILV je EWO konsolidiert
Stellen

Jahresergebnis 2022
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO

Abbildung 107: Produktbereichskosten "Verkehrsfléchen und -anlagen und GPNV"

1.502.931,00 €
150.832,00 €
-1.352.099,00 €
-170,57 €
-950.504,00 €
-119,91 €
-1.352.099,00 €
-170,57 €

0,00

1.334.006,00 €
171.184,00 €
-1.162.822,00 €

-146,69 €

580.840,00 €
61.460,00 €
-519.380,00 €
-83,30€

Ld
-396.090,00 €
-63,53 €

r
-519.380,00 €

-83,30 €

0,98

527.355,00 €
64.621,00 €
-462.734,00 €

-74,22 €

Die Aufgaben des Produktbereiches 12 gehoren zu den pflichtigen und freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben. Sie kdnnen direkt und vollstindig auf einen Gemeindeverwaltungs-
verband im Rahmen der Satzung tbertragen werden.

2.083.771,00 €
212.292,00 €
-1.871.479,00 €
-132,15€
-1.346.594,00 €
-95,09 €
-1.871.479,00 €
-132,15€

0,98

1.861.361,00 €
235.805,00 €
-1.625.556,00 €

-114,78 €

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 90,27 €/EWO festgestellt. Heidenrod liegt Giber dem Durchschnittswert, was
dem Status einer zersiedelten Kommune (siehe hierzu auch Ziffer 4.3.3) und den Anforderungen an
Winterdienst geschuldet ist. Hohenstein liegt trotz Zersiedelung und ahnlicher Topografie unter dem

Durchschnittswert.
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9.12.1 StralRen und OPNV

Produkte im Produktbereich 12: Heidenrod

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
r Gemeindestralen und
120101 Stralenbeleuchtung 128.052,00€ 1.003.875,00€ 0,00€ 0,00€ 177.857,00€ 0,00€ -1.053.680,00 € -1.053.680,00 €
"120501 Winterdienst 0,00€ 63.354,00 € 0,00€ 0,00€ 195.389,00 € 0,00€ -258.743,00€ -258.743,00€
"120701 OPNV 22.780,00 € 34.107,00€ 0,00€ 0,00€ 28.349,00 € 0,00€ -39.676,00€ -39.676,00 €
150.832,00€ 1.101.336,00€ 0,00€ 0,00€ 401.595,00 € 0,00€ -1.352.099,00 € -1.352.099,00 € -170,57 €
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
r Gemeindestralen und
120101 StraRenbeleuchtung 149.787,00 € 984.915,00€ 0,00€ 0,00€ 147.214,00€ 0,00€ -982.342,00€ -982.342,00€
"120501 Winterdienst 0,00€ 34.235,00€ 0,00€ 0,00€ 116.836,00 € 0,00€ -151.071,00€ -151.071,00€
"120701 OPNV 21.040,00€ 27.472,00€ 357,00€ 0,00€ 23.334,00€ 0,00€  -29.409,00 € -29.409,00 €
170.827,00€ 1.046.622,00€ 357,00€ 0,00€ 287.384,00€ 0,00€ -1.162.822,00 € -1.162.822,00€ -146,69 €

Abbildung 108: Produkte im Produktbereich 12: Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod gibt fiir den Produktbereich 12 insgesamt rd. 170,51 € je Einwohner und
Jahr nach interner Leistungsverrechnung aus. Hiervon entfallen 32,64 € je Einwohner auf den
Winterdienst. Je kommunaleigener StraRenkilometer ist in 2024 ein Zuschuss von 26.138 €/km
veranschlagt worden.

Produkte im Produktbereich 12: Gemeinde Hohenstein:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"120101 OPNV 15.000,00 € 101.050,00 € 0,00€ 0,00€ 1.620,00€ 0,00€ -87.670,00€
"120201 Verkehrsinfrastruktur 46.460,00 € 356.500,00 € 0,00€ 0,00€ 121.670,00€ 0,00€ -431.710,00€
61.460,00 € 457.550,00 € 0,00€ 0,00€ 123.290,00 € 0,00€ -519.380,00 € 0,00 € -83,30€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"120101 OPNV 14.573,00€ 109.256,00 € 0,00€ 0,00€ 2.990,00€ 0,00€ -97.673,00€
"120201 Verkehrsinfrastruktur 50.048,00 € 262.690,00 € 0,00€ 0,00€ 152.419,00€ 0,00€ -365.061,00 €
64.621,00 € 371.946,00 € 0,00€ 0,00€ 155.409,00 € 0,00€ -462.734,00 € 0,00€ -74,22€

Abbildung 109: Produkte im Produktbereich 12: Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein gibt fiir den Produktbereich 12 insgesamt rd. 83,30 € je Einwohner und
Jahr nach interner Leistungsverrechnung aus. Je kommunaleigener StralRenkilometer ist in 2024 ein
Zuschuss von 15.860 €/km veranschlagt worden.

Folgende Restbuchwertquoten sind zu verzeichnen:

Restbuchwertquoten in % fiir ~Heidenrod Hohenstein
StraBen (0613)
24 % 15%
(3.318.152 €/ (2.142.104 €/
13.815.454 €) 14.292.639 €
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Fir beide Kommunen stehen in den kommenden Jahren erhebliche Erhaltungsinvestitionen an. Hinzu
kommen Uberproportional steigende Aufwendungen im Rahmen der Instandhaltung, je alter die
Strallen sind und je intensiver sie genutzt werden.

Dieser Produktbereich ist insbesondere durch die Infrastruktur vor Ort gepragt. IKZ-Potenziale
kénnten sich jedoch in der gemeinsamen Ausschreibung von extern durchzufiihrenden
StralRenunterhaltungsmalRnahmen ergeben, die jahrlich mehr als 200.000 € (130.000 € Heidenrod,
80.000 € Hohenstein) ausmachen.

Damit kdnnen sich fiir diesen Produktbereich Vorteile im Rahmen der Ausschreibung der externen
Unterhaltungsarbeiten durch eine vertiefte interkommunale Zusammenarbeit ergeben. Die IKZ im
personellen Bereich fir die Bewirtschaftung wird durch die Produktbereiche 01, 10 und den Bauhof
gepragt.

Im Falle einer Fusion ist die Strategie der StraRenunterhaltung zu vereinheitlichen.
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9.13 Naturschutz und Landschaftspflege

Natur- und

Landschaftspflege Heidenrod Hohenstein Zusammen
HHPL 2024
Aufwand inkl. Kosten 1.936.344,00 € 1.503.025,00€ 3.439.369,00 €
Ertraginkl. Erl6se 1.711.639,00 € 1.276.555,00 € 2.988.194,00 €
JE nach ILV -224.705,00€ -226.470,00€ , -451.175,00 €
Je nach ILV je EWO -28,35€ -36,32€ -31,86 €
JEvor ILV -6.954,00€ -29.280,00 € . -36.234,00 €
JEvor LV je EWO -0,88 € -4,70€ -2,56 €
JE nach ILV konsolidiert -224.705,00 € -226.470,00€' -451.175,00 €
JE nach ILV je EWO konsolidiert -28,35€ -36,32 € -31,86 €
Stellen 9,00 5,44 14,44

Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 2.233.508,00 € 1.159.896,00 € 3.393.404,00 €
Ertraginkl. Erlose 2.395.694,00 € 1.468.108,00 € 3.863.802,00 €
JEnach ILV 162.186,00€ 308.212,00€ 470.398,00 €
Je nach ILV je EWO 20,46 € 49,43 € 33,22€

Abbildung 110: Produktbereichskosten "Natur- und Landschaftspflege"

Artikel 26a der Hessischen Verfassung stellt die natlirlichen Lebensbedingungen der Menschen
ausdricklich unter den Schutz des Staates und der Gemeinden.

Die Aufgaben im Produktbereich , Naturschutz und Landschaftspflege” beinhalten pflichtige und
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben.

Sie kénnen direkt und vollstdndig auf einen Gemeindeverwaltungsverband libertragen werden.
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In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 20,93 €/EWO festgestellt. Beide Gemeinden liegen Giber dem
Landesdurchschnitt.

Produkte im Produktbereich 13: Gemeinde Heidenrod:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- um innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige f di i 3 Kosten ILV Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"130201 Unterhaltung der Wasserlaufe 2.104,00€ 4.194,00€ 0,00€ 0,00€ 10.600,00 € 0,00€ -12.690,00€ -12.690,00 € -1,60€
"130301 Friedhofs- und Bestattungswesen 73.275,00 € 94.664,00 € 0,00€ 0,00€ 160.108,00 € 0,00€ -181.497,00€ -181.497,00€ -22,90€
"130501 Forstbetrieb 1.573.359,00€ 1.526.535,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 58.960,00€  105.784,00€ 105.784,00€ 13,34€
"130502 Feldwege 3.941,00€ 34.240,00 € 0,00€ 0,00€ 106.003,00 € 0,00€ -136.302,00€ -136.302,00 € -17,19€
1.652.679,00€ 1.659.633,00€ 0,00€ 0,00€ 276.711,00 € 58.960,00€ -224.705,00€ -224.705,00 € -28,35€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige f di il 3 Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"130201 Unterhaltung der Wasserldufe 2.104,00€ 2.132,00€ 0,00€ 0,00€ 9.149,00€ 0,00€ -9.177,00€ -9.177,00€
"130301 Friedhofs- und Bestattungswesen 72.035,00 € 48.974,00 € 0,00€ 0,00€ 161.139,00€ 0,00€ -138.078,00€ -138.078,00 €
"130501 Forstbetrieb 2.315.472,00€ 1.791.250,00 € 250,00 € 79.953,00 € 0,00€ 0,00€ 444.519,00€ 444.519,00 €
"130502 Feldwege 5.833,00€ 49.426,00 € 0,00€ 0,00€ 91.485,00€ 0,00€ -135.078,00€ -135.078,00 €
2.395.444,00€ 1.891.782,00€ 250,00€ 79.953,00 € 261.773,00€ 0,00€ 162.186,00€ 162.186,00 € 20,46 €

Abbildung 111: Produkte im Produktbereich 13: Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod stellt fiir die Unterhaltung der Wasserlaufe, fiir das Friedhofs- und
Bestattungswesen, den Forstbetrieb und die Feldwege insgesamt 28,35 €/EWO zur Verfiigung. Als
Besonderheit ist hervorzuheben, dass der Forstbetrieb dauerhaft ein positives Jahresergebnis
erwirtschaftet und damit auch den Produktbereich 13 entlastet.

Produkte im Produktbereich 13: Gemeinde Hohenstein:

2024
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
"130101 Forst- und Jagdangelegenheiten 1.121.880,00€ 972.535,00 € 0,00€ 0,00€ 4.210,00€ 6.000,00€ 151.135,00€ 24,24 €
"130102 Landwirtschaftliche Angelegenheiten 17.800,00 € 173.450,00 € 0,00€ 0,00€ 79.930,00€ 0,00€ -235.580,00€ -37,78€
"130201 Offentliches Griin und Landschaftsbau 25,00€ 9.500,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ -9.475,00€ -1,52€
"130301 Bestattungswesen 130.850,00 € 144.350,00 € 0,00 € 0,00€ 119.050,00 € 0,00€ -132.550,00€ -21,26 €
1.270.555,00€ 1.299.835,00 € 0,00€ 0,00€ 203.190,00 € 6.000,00€ -226.470,00€ -226.470,00€ -36,32€
2022
JE nach ILV bereinigt
Finanzauf- uminnere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen Kosten ILV Erl6se ILV JE nach ILV Konsolidierung Defizit je EWO
'130101 Forst- und Jagdangelegenheiten 1.334.861,00 € 703.116,00 € 11.639,00 € 0,00€ 5.187,00 € 0,00€ 638.197,00€
'130102 Landwirtschaftliche Angelegenheiten 7.224,00€ 129.860,00 € 0,00 € 0,00€ 103.778,00 € 0,00€ -226.414,00€
'130201 Offentliches Griin und Landschaftsbau 25,00 € 8.817,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ -8.792,00€
"130301 Bestattungswesen 114.359,00 € 97.514,00 € 0,00€ 0,00€ 111.624,00 € 0,00€ -94.779,00€
1.456.469,00 € 939.307,00€ 11.639,00 € 0,00€ 220.589,00 € 0,00€ 308.212,00€ 308.212,00€ 49,43€

Abbildung 112: Produkte im Produktbereich 13: Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein bewirtschaftet im Produktbereich 13 die Produkte Forst- und
Jagdangelegenheiten, Landwirtschaftliche Angelegenheiten, Offentliches Griin und Landschaftsbau
und das Bestattungswesen und stellt dafir insgesamt 36,32 €/EWO zur Verfugung. Auch in
Hohenstein erwirtschaftet das Produkt Forst- und Jagdangelegenheiten dauerhaft ein positives
Jahresergebnis und entlastet damit den Produktbereich 13.
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9.13.1 Forstwirtschaft

Die Betreuung des Gemeindewaldes ist in Heidenrod seit 01.04.2020 dem Gemeindeforstamt mit
zwei Revierforstern Gbertragen worden. Damit wird die Forstwirtschaft in Heidenrod in Eigenregie
durchgefiihrt. Der Holzverkauf wurde an die AOR Forst & Holzkontor Rheingau-Taunus (ibertragen.

Auch in Hohenstein liegt die Bewirtschaftung und Unterhaltung des Gemeindewaldes und die
Personalgestellung von Waldarbeitern in gemeindlicher Zustandigkeit.

Uberschuss je Einwohner in 2024 | Heidenrod | Hohenstein

Betreuung des Gemeindewaldes | 13,37 € 24,24 €

In beiden Gemeinden sind hierfir Stellen veranschlagt worden: Heidenrod hat 9 Stellen veranschlagt,
von denen 7,5 Stellen besetzt sind’. In Hohenstein sind 4,2 Stellen dem Produkt zugeordnet, die
aktuell nach dem HHPL 2024 auch besetzt sind. Damit besteht derzeit ein gemeinsames Potenzial von
rd. 12 Stellen ohne die Altersteilzeitstelle in der Forstwirtschaft, von denen Stellen mit Forstern
besetzt sind.

Eine gemeinsame Ausbildung von Forstwirten und Waldfacharbeitern konnte dariber hinaus
zukunftssichernd wirken.

Bei einer Fusion entsteht ein gemeinsamer Forstbetrieb. Die gemeinsame Bewirtschaftung durch die
Kommune kann hierbei die direkte Steuerung und Abwicklung verbessern.

Damit kdnnen sich hier IKZ-Potenziale in der Unterstiitzung in der Waldwirtschaft und in einer
gemeinsamen Ausbildung ergeben. Bei einer Fusion kann sich die direkte Steuerung und Abwicklung
verbessern.

74 Hiervon ist 1 Stelle kw wg. Rente.
|
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9.13.2 Unterhaltung der Wasserldufe; Offentliches Griin und Landschaftsbau

Die Unterhaltung der Wasserldufe in Heidenrod und das 6ffentliche Griin und der Landschaftsbau in
Hohenstein befassen sich im Wesentlichen mit Landschaftsplanung und Renaturierung.

Zuschuss je Einwohner Heidenrod | Hohenstein
Unterhaltung der Wasserldufe und Offentliches Griin und 1,60 € 1,52 €
Landschaftsbau

In Heidenrod flieBen insbesondere Aufwendungen in die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. In
Hohenstein werden damit im Wesentlichen Fremdplanungsleistungen finanziert.

Dieses Produkt bietet derzeit keine IKZ-Potenziale.

9.13.3 Friedhofs- und Bestattungswesen

Das Friedhofs- und Bestattungswesen gehdrt zu den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der
Gemeinden.

Die durchschnittliche Anzahl der Beerdigungen und die derzeitigen Gebiihren fiir die Uberlassung der
Nutzungsrechte an Grabstatten’ betragen:

> Insgesamt entnommen aus den aktuellen Friedhofsgebiihrensatzungen sowie den Sterbefallstatistiken der

beiden Kommunen.
|
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Heidenrod Hohenstein
Anzahl der 75 60
durchschnittlichen
Beerdigungen pro Jahr
Reihengrab’® 1.100 €7 870 €
Wabhlgrab 1.100 €78 1.365 €
Urnenreihengrab 420 €7 670 €
Urnenwahlgrab 420 €% 800 €
Zuschuss je Einwohner | 22,90 € 21,26 €
Kostendeckungsgrad 29 % 50 %
des Produktes

Die Urnenbestattungen nehmen mittlerweile den Gberwiegenden Anteil an den Gesamtbestattungen
ein, die Tendenz ist weiterhin stark steigend®..

Die Kostendeckungsgrade im Produkt ,Friedhofs- und Bestattungswesen” umfassen derzeit alle
Aufwendungen und Kosten sowie alle Ertrage und Erl6se. Es ist zu berlcksichtigen, dass die
Kommunen mangels eindeutiger Regelungen die Anteile fiir das ,Offentliche Griin“ (siehe
nachstehenden Absatz) mit unterschiedlichen Hohen als nicht gebiihrenrelevant aus der Kalkulation
der Friedhofsgebiihren heraus rechnen.

Nach KAG ist der Friedhofsgebiihrenhaushalt kostendeckend zu fiihren. Auch unter der Annahme,
dass in den Produkten , Friedhofs- und Bestattungswesen” noch abzugsfahige, neutrale
Aufwendungen fiir das ,,Offentliche Griin“ (= der Griinanteil der Friedhofe, der der Naherholung

7% In Heidenrod gibt es nur noch Rasengriber, die hier zur Vergleichbarkeit herangezogen wurden.
77 Inkl. Pflege 300 €.

78 Siehe FuRnote 30.

% Inkl. Pflege 60 €.

8 Sjehe FuBnote 32.

81 Vergl. Hierzu: ,Fowid — Forschungsgruppe Weltanschauung in Deutschland”;

https://fowid.de/meldung/bestattungsarten-2005-2008-2011, Online-Zugriff am 29.07.2024.
|
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dient und nicht Gber die Gebuhr finanziert wird) im Sinne der Geblihrenkalkulation enthalten sind,
sind die Produkte liber beide Kommunen abgestuft defizitdr. Der Hessische Rechnungshof akzeptiert
derzeit Kostendeckungsgrade von 80 % inklusive der Beriicksichtigung des , Offentlichen Griins”“.

Sowohl der Kostendeckungsgrad als auch die Gebihren fiir ein Reihen-bzw. Wahlgrab bzw.
Urnenreihen- bzw. Wahlgrab schwanken aufgrund dessen und zeigen eine Spreizung zwischen den
Kommunen auf.

Mit mehr als 200.000 € schlagen die Bauhofleistungen liber beide Kommunen (95.000 € Heidenrod,
110.000 € Hohenstein) zu Buche. Bei einem durchschnittlichen Verrechnungssatz von 43 €/Stunde
sind hiermit rd. 3 Bauhofstellen tiber beide Kommunen beschéftigt. Damit ergibt sich hier ein
Potenzial fir interkommunale Zusammenarbeit, da auch die Tatigkeiten gleichgeartet sind.

Die Friedhofsverwaltung wird derzeit anteilig wie folgt in den beiden Kommunen veranschlagt:

Heidenrod Hohenstein
Personal Anteile an 0,77 1,04 Stelle zugeordnet, eigentliche Verwaltung
Friedhofsverwaltung VZA 0,6 VZA

Derzeit ist jeweils nur 1 Beschéftigte in den Kommunen anteilig mit dieser Aufgabe betraut.
Heidenrod nutzt schon die Friedhofssoftware , Caigos”, Hohenstein wird sich ebenfalls hierfir
entscheiden. Damit kdnnte eine gegenseitige Vertretung fir Entlastung in der Verwaltung durch
interkommunale Zusammenarbeit fihren.

Im Produktbereich 13 eignen sich insbesondere die gemeindliche Waldwirtschaft fur die
interkommunale Zusammenarbeit in der Bewirtschaftung und Unterhaltung.

Im Friedhofs- und Bestattungswesen fallen erhebliche Bauleistungen an, die der Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Anlagen dienen. Diese kénnen in IKZ Gber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung
oder Uiber einen Gemeindeverwaltungsverband erbracht werden.

Auch eine gegenseitige Vertretung in der Friedhofsverwaltung kann durch IKZ zu einer Entlastung in
der Verwaltung flihren, zumal beide Kommunen in Kiirze mit der gleichen Software arbeiten.

Die weiteren Aufgaben des Produktbereiches 13 fallen IKZ-unabhéangig an.
Weitere IKZ-Potenziale werden in diesem Produktbereich daher nicht erwartet.

Im Falle einer Fusion sind die Strategien zur Waldbewirtschaftung sowie der weiteren
naturschutzfachlichen und landschaftspflegerischen Aufgaben und die Friedhofsgebiihrensatzungen
zu vereinheitlichen.
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9.14 Umweltschutz

Umweltschutz Heidenrod Hohenstein Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten 16.393,00 € 0,00 € 16.393,00 €
Ertraginkl. Erl6se 5.000,00 € 0,00 € 5.000,00 €
JE nach ILV -11.393,00 € 0,00 € . -11.393,00 €
Je nach ILV je EWO -1,44 € 0,00 € -0,80 €
Stellen 0,00 0 0,00
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 19.498,00 € 0,00 € 19.498,00 €
Ertrag inkl. Erlose 0,00 € 0,00 € 0,00 €
JE nach ILV -19.498,00 € 0,00 € -19.498,00 €
Je nach ILV je EWO -2,46 € 0,00 € -1,38€

Abbildung 113: Produktbereichskosten "Umweltschutz"

Der Produktbereich ,Umweltschutz” ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs eine
freiwillige Leistung auf kommunaler Ebene.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 1,23 €/EWO festgestellt. Heidenrod hat Mittel zur Umsetzung des
Landschaftsplans eingestellt. Hohenstein bewirtschaftet hier keine Mittel.

Die Gleichzeitigkeit der Krisen und die damit verbundenen Herausforderungen auf kommunaler
Ebene bis hin zur gesellschaftlichen Transformation werden zukiinftig ein verstarktes gemeinsames
Handeln im Umwelt- und Klimaschutz unentbehrlich machen.
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muss.

Die Fortschreibung der schon gemeinsam mit Aarbergen erarbeiteten Klimaschutzkonzeptes kann
durch IKZ aktualisierte Grundlagen schaffen, ohne dass dies jede Kommune separat fiir sich aufsetzen

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen diese Aufgaben direkt auf die neue Kommune (ber.

9.15 Wirtschaft und Tourismus

Wirtschaft und
Tourismus

Heidenrod

Hohenstein

Zusammen

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten

1.112.158,00 €

598.230,00 €

1.710.388,00 €

Ertrag inkl. Erlose 524.252,00€  71.930,00 € 596.182,00 €
JE nach ILV -587.906,00 € -526.300,00 € i -1.114.206,00 €
Je nach ILV je EWO -74,17 € -84,41 € -78,68 €
JE vor ILV -729.167,00€ -421.930,00 € i -1.151.097,00 €
JE vor ILV je EWO -91,99 € -67,67 € -81,28 €
Stellen 0 2,66 2,66
Jahresergebnis 2022

Aufwand inkl. Kosten 856.801,00€ 536.987,00 € 1.393.788,00 €
Ertrag inkl. Erlose 587.664,00 € 33.677,00 € 621.341,00 €
JE nach ILV -269.137,00 € -503.310,00 € -772.447,00 €
Je nach ILV je EWO -33,95 € -80,72 € -54,54 €

Abbildung 114: Produktbereichskosten "Wirtschaft und Tourismus"

Der Produktbereich 15 ist nach der Definition des Kommunalen Finanzausgleichs freiwillige Leistung
der Kommune. Wirtschaft und Tourismus zdhlen daher zu den freiwilligen Selbstverwaltungs-

aufgaben.

Die Aufgaben kénnen direkt und vollstandig auf einen Gemeindeverwaltungsverband im Rahmen der

Satzung Ubertragen werden.

e
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In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von 57,90 €/EWO festgestellt. Die Kommunen liegen weit ilber dem
Durchschnittswert, was insbesondere der Zersiedelung zuzurechnen ist.

Produkte im Produktbereich 15: Gemeinde Heidenrod:

2024
JEnach ILV
bereinigtum
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrdge wendungen Kosten ILV Erlése ILV JE nach ILV g Defizit je EWO
'150101 Dorfgemeinschaftshauser 45.697,00 € 704.144,00€ 0,00€ 0,00€ 212.087,00€ 449.017,00€ -421.517,00€ -421.517,00€ -53,17€
"150301 Wirtschaft und Tourismus 29.538,00€ 100.258,00€ 0,00€ 0,00€  95.669,00€ 0,00€ -166.389,00€ -166.389,00€ -20,99€
75.235,00€ 804.402,00€ 0,00€ 0,00€ 307.756,00€ 449.017,00€ -587.906,00€ -587.906,00€ -74,17€
2022
JE nach ILV
bereinigtum
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrdge wendungen Kosten ILV Erlése ILV JEnach ILV g Defizit je EWO
"150101 Dorfgemeinschaftshauser 29.897,00€ 540.115,00€ 0,00€ 0,00€ 91.953,00€ 457.948,00€ -144.223,00€ -144.223,00€
"150301 Wirtschaft und Tourismus 99.819,00 € 146.596,00 € 0,00€ 0,00€ 78.137,00€ 0,00€ -124.914,00€ -124.914,00€
129.716,00 € 686.711,00€ 0,00€ 0,00€ 170.090,00€ 457.948,00€ -269.137,00€ -269.137,00€ -33,95€

Abbildung 115: Produkte im Produktbereich 15: Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat dem Produktbereich 15 die Dorfgemeinschaftshauser und das Produkt
Wirtschaft und Tourismus zugeordnet. Fir die Dorfgemeinschaftshduser liegt der Zuschuss je
Einwohner bei 53,17 €, fir Wirtschaft und Tourismus bei 20,90 €/EWO. Der durchschnittliche
Kostendeckungsgrad liegt bei den Dorfgemeinschaftshdusern bei 15 %, in Hebesatzpunkten werden
265 Hebesatzpunkte Grundsteuer B fir die Dorfgemeinschaftshauser bezuschusst.

Die Bauhofleistungen fiir die Unterhaltungsarbeiten im Produktbereich 15 sind mit mehr als 95.000 €
veranschlagt.
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Produkte im Produktbereich 15: Gemeinde Hohenstein:

2024
JEnach ILV

bereinigtum
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrdge wendungen KostenILV  Erlose ILV JEnachILV g Defizit je EWO
"150101 Tourismus 3.520,00€ 63.920,00€ 0,00€ 0,00€ 11.620,00€ 0,00€ -72.020,00€ -11,55€
B Bewirtschaftung und Unterh. von
100101 Mehrzweckeinrichtungen 68.410,00 € 429.940,00 € 0,00€ 0,00€ 92.750,00€ 0,00 € -454.280,00€ -72,86 €
71.930,00€ 493.860,00 € 0,00€ 0,00€ 104.370,00€ 0,00 € -526.300,00€ -526.300,00 € -84,41€
2022
JEnach ILV
bereinigtum
innere
Finanzauf- Konsolidierun
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILV  JEnachILlV g Defizit je EWO
"150101 Tourismus 3.500,00€ 32.582,00€ 0,00€ 0,00€  3.410,00€ 0,00€ -32.492,00€
B Bewirtschaftung und Unterh. von
100101 Mehrzweckeinrichtungen 30.177,00€ 400.523,00 € 0,00€ 16.248,00€ 84.224,00€ 0,00€ -470.818,00€
33.677,00€  433.105,00€ 0,00€ 16.248,00€ 87.634,00€ 0,00€ -503.310,00€ -503.310,00€ -80,72€

Abbildung 116: Produkte im Produktbereich 15: Hohenstein

Auch die Gemeinde Heidenrod hat dem Produktbereich 15 das Produkt Tourismus und die
Mehrzweckeinrichtungen zugeordnet. Fiir die Mehrzweckeinrichtungen liegt der Zuschuss je
Einwohner bei 72,86 €, fur Tourismus bei 11,55 €/EWO. Der durchschnittliche Kostendeckungsgrad
liegt bei den Mehrzweckeinrichtungen bei 13 %, in Hebesatzpunkten werden 220 Hebesatzpunkte
Grundsteuer B fir die Mehrzweckeinrichtungen bezuschusst.

Die Bauhofleistungen fiir die Unterhaltungsarbeiten im Produktbereich 15 sind mit mehr als 41.000 €
veranschlagt.

Die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein haben sich mit weiteren Gemeinden zur Westtaunus
Touristik zusammengeschlossen, so dass im Bereich des Tourismus die interkommunale
Zusammenarbeit vertieft wird.

Die weiteren Aufgaben des Produktbereiches 15 fiir die Bewirtschaftung der
Mehrzweckeinrichtungen sind tendenziell IKZ-unabhangig zu erledigen und hangen viel mehr von der
quantitativ und qualitativ vorhandenen Infrastruktur ab. Weitere finanzielle Effekte konnten sich
jedoch in einer noch stirkeren Zusammenarbeit insbesondere bei Bauhofleistungen bei einer
gemeinsamen Aufgabenerfiillung ergeben. Hierfir sind iber beide HHPI 2024 rd. 136.000 € (95.000 €
+41.000 €) veranschlagt worden, was rd. zwei Bauhofstellen (bei einem durchschnittlichen
Verrechnungssatz von 43 €, siehe hierzu auch Kapitel 9.1.6) entspricht.

Spezielle, dartiberhinausgehende IKZ-bezogene, finanzielle Einspareffekte werden in diesem
Produktbereich nicht erwartet.

Bei einer Gemeindeneugrindung gehen die Aufgaben des Produktbereiches 15 direkt auf die neue
Kommune Uber. Hierfiir ist die Strategie in der Vorhaltung und Bewirtschaftung von
Gemeinschaftseinrichtungen zu vereinheitlichen.
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9.16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Allgemeine

HHPL 2024

Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

Je nach ILV je EWO
JE vor ILV

JE vor ILV je EWO
Stellen
Jahresergebnis 2022
Aufwand inkl. Kosten
Ertrag inkl. Erlose

JE nach ILV

JE nach ILV je EWO

Heidenrod

Finanzwirtschaft

8.343.649,00 €
15.358.852,00 €
7.015.203,00 €
884,98 €
6.218.711,00 €
784,50 €

0,00

6.706.772,00 €
13.649.437,00 €
6.942.665,00 €

875,83 €

Abbildung 117: Produktbereichskosten "Allgemeine Finanzwirtschaft"

Hohenstein

Zusammen

6.006.743,00 € 14.350.392,00 €

11.075.689,00 € 26.434.541,00 €

5.068.946,00 €

r

812,98 €

12.084.149,00 €
853,28 €

4.734.331,00 €

r

10.953.042,00 €
759,32 € 773,41 €
0,00 0,00
4.462.126,00 € 11.168.898,00 €
10.573.650,00 €  24.223.087,00 €
6.111.524,00 € 13.054.189,00 €

980,20 € 921,78 €

Nach §§ 92 ff. HGO obliegt den Kommunen die Finanzhoheit. Dabei missen sie die stetige Erfiillung
aller (Pflicht)-Aufgaben sichern.

Gem. Art. 137 der Hessischen Verfassung hat der Staat den Gemeinden die zur Durchfiihrung ihrer
eigenen und Ubertragenen Aufgaben erforderlichen Geldmittel im Wege des Finanzausgleichs zu
sichern. Den Kommunen steht allerdings nur der Betrag zur Verfligung, der nach Abzug der
Solidaritatsumlage und der Kreis- und Schulumlage von den Schliisselzuweisungen,
Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteilen, kommunalen Steuern und selbst erhobenen Entgelten
(Verwaltungsgebiihren, Nutzungsgebiihren, privatrechtliche Gebihren) Gbrigbleibt.

Das Recht zur Erhebung von Steuern ist gem. § 25 Abs. 1 Satz 4 KGG ausdriicklich nicht auf einen
Gemeindeverwaltungsverband tibertragbar. Das betrifft sowohl die Realsteuern (Grundsteuern A und
1
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B sowie Gewerbesteuer), deren Festlegung mit der Haushaltssatzung nach § 94 HGO erfolgt, als auch
die weiteren kommunalen Steuern, bei denen das KAG und die jeweilige kommunale Satzung die
maRgeblichen Rechtsgrundlagen sind. Die Durchfiihrung ist aber mandatierend maglich.

Die Erhebung von Gebiihren und Beitragen, die im Zusammenhang mit 6ffentlichen Einrichtungen
nach KAG stehen, kdnnen einem Gemeindeverwaltungsverband zur Finanzierung der ihm
ibertragenen Aufgaben per Satzung libertragen werden. Damit folgt die Ubertragbarkeit der
Erhebung von Gebilhren und Beitragen auf einen Gemeindeverwaltungsverband den vorab
gepriiften Ubertragungsmoglichkeiten der einzelnen Aufgaben.

Bei einer Gemeindeneugrindung sind diese Abgrenzungen nicht erforderlich, die Finanzhoheit geht
direkt auf die neue Kommune Uber.

Im Produktbereich 16 werden It. Produktbuch keine Stellen gefiihrt; die Stellen zur Bewirtschaftung
sind im Produktbereich 01 hinterlegt. Gleichzeitig ist die Erstellung und Bewirtschaftung des
Haushaltes eine der Kernaufgaben und die Kontinuitat in der Bearbeitung hoch sensibel fir die
Kommunen.

In den Produkten des Produktbereiches 16 werden insbesondere die Schliisselzuweisungen, die
Kreis- und Schulumlage, die Gemeindeanteile an Einkommensteuer und Umsatzsteuer, die
Leistungen nach dem Familienleistungsausgleichsgesetz und die kommunalen Steuern veranschlagt
und bewirtschaftet.

In einer vergleichbaren Gruppe von Kommunen hat der Landesbeauftragte fir Wirtschaftlichkeit
Durchschnittswerte von -802,62 €/EWO festgestellt. Beide Kommunen liegen Gber diesem Wert.

Produkte im Produktbereich 16: Gemeinde Heidenrod

2024
JEnach ILV

bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  Erl6se ILV JE nach ILV Konsolidierung  Defizit je EWO
"160101 Steuern und allgemeine Finanzwirtschaft 13.640.536,00€ 6.983.667,00 € 6.600,00 € 341.008,00 € 879.549,00 € 0,00€ 5.442.912,00€  5.442.912,00€
"160102 Finanzverwaltung 100,00 € 102.350,00 € 7.500,00 € 9.000,00€ 28.075,00€ 131.825,00€ 0,00€ 0,00€
"160201 Innere Verrechnungen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.572.291,00€ 1.572.291,00€ 1.572.291,00€
13.640.636,00€ 7.086.017,00 € 14.100,00 € 350.008,00 € 907.624,00 € 1.704.116,00€ 7.015.203,00 € 7.015.203,00 € 884,98 €
2022 Defizit je EWO
JEnach ILV
bereinigtum
Finanzauf- innere
Produkt-Nr. Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrage wendungen Kosten ILV  Erldse ILV JEnach ILV Konsolidierung
"160101 Steuern und allgemeine Finanzwirtschaft 12.622.334,00€ 5.918.943,00€ 30.522,00 € 408.768,00€ 81.993,00€ 0,00€ 6.243.152,00 € 6.243.152,00 €
'160102 Finanzverwaltung 68.734,00 € 262.355,00€ 17.852,00€ 6.521,00€ 28.192,00€ 210.482,00€ 0,00€ 0,00€
'160201 Innere Verrechnungen 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 699.513,00€ 699.513,00€ 699.513,00 €
12.691.068,00€ 6.181.298,00 € 48.374,00€ 415.289,00€ 110.18500€ 909.995,00€ 6.942.66500€  6.942.665,00 € 875,83 €

Abbildung 118: Produkte im Produktbereich 16: Gemeinde Heidenrod

Die Gemeinde Heidenrod hat Gber den gesamten Produktbereich 16 insgesamt 884,98 €/EWO als
Uberschuss veranschlagt. Das Produkt ,Finanzverwaltung” ist aufkommensneutral und ist bereits im
Produktbereich 01 mit betrachtet worden. Im Produkt ,,Steuern und allgemeine Finanzwirtschaft”
sind u.a. Versorgungsaufwendungen veranschlagt worden.
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Produkte im Produktbereich 16: Hohenstein:

2024
JEnach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkte Ertrage Aufwendungen Finanzertrdge wendungen Kosten ILV  Erlose ILV JE nach ILV Konsolidierung  Defizit je EWO
Steuern, allg. Zuw. + Uml., sonst. Allg.
Finanzwirtsch. 10.728.324,00€ 5.778.743,00€ 0,00€ 228.000,00 € 0,00€ 334.615,00€ 5.056.196,00€
:ion 50) 010108 3.550,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3.550,00 € 3.550,00€
1e 010110 0,00€ 0,00€ 9.200,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 9.200,00 € 9.200,00 €
10.731.874,00€ 5.778.743,00 € 9.200,00 € 228.000,00 € 0,00€ 334.615,00€ 5.068.946,00 € 5.068.946,00 € 812,98 €
2022 Defizit je EWO
JEnach ILV
bereinigt um
Finanzauf- innere
Produkte Ertrige Aufwendungen Finanzertrige wendungen KostenILV  ErléseILV  JE nach ILV Konsolidierung
Steuern, allg. Zuw. + Uml., sonst. Allg.
Finanzwirtsch. 10.173.851,00€ 4.266.724,00 € 7.079,00 € 194.997,00 € 405,00 € 355.979,00€ 6.074.783,00 €
:ion 50) 010108 4.428,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4.428,00 €
1e 010110 0,00€ 0,00€ 32.313,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 32.313,00€
10.178.279,00€ 4.266.724,00 € 39.392,00€ 194.997,00 € 405,00 € 355.979,00€ 6.111.524,00 € 6.111.524,00 € 980,20 €

Abbildung 119: Produkte im Produktbereich 16: Hohenstein

Die Gemeinde Hohenstein hat Gber den gesamten Produktbereich 16 insgesamt 812,98 €/EWO als
Uberschuss veranschlagt. Hinzu gerechnet wurden Ertrage und Erlose.

Beide Kommunen sind sich hinsichtlich der finanziellen Ausstattung dhnlich.

9.16.1 Kommunaler Finanzausgleich, Schlisselzuweisungen

Wie schon in Ziffer 5.1 ausgefihrt, spielt der Kommunale Finanzausgleich eine wichtige Rolle bei der
Finanzierung der Kommunen. Die Sicherstellung einer angemessenen Finanzausstattung fir die zu
erbringenden Pflichtaufgaben sowie fiir ein MindestmaR an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben
ist Ziel des Kommunalen Finanzausgleichs.

Die Gemeinden Heidenrod und Hohenstein erhalten im Jahr 2024 folgende Schlisselzuweisungen.
Hinzu kommt fiir beide Gemeinden eine Investitionsstrukturpauschale, die nach § 46 FAG fir
kreisangehorige Gemeinden im Landlichen Raum gewahrt wird:

Heidenrod Hohenstein
Schlisselzuweisungen B 3.771.775 € 2.514.169 €

Investitionsstrukturpauschale 89.000 € 59.000 €

Beide Gemeinden erhalten im Rahmen der sog. ,Einwohnerveredelung” einen Ergdnzungsansatz fir
die Strukturraumzugehorigkeit zum landlichen Raum It. Landesentwicklungsplan um 3 % auf die
tatsachliche Einwohnerzahl.

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen mit zwei Gemeinden und ggf. einem neuen
Gemeindeverwaltungsverband bleiben die selbststandigen Gemeinden Heidenrod und Hohenstein
bestehen, so dass sich aufgrund der derzeitigen Strukturen keine Anderungen fiir die Zahlungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich ergeben.
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Vergleich fiktiver KFA bei Fusion (unter Beriicksichtigung der KFA-Bescheide
2023)

700.000

600.000

500.000

400.000

\

300.000

200.000

100.000

0

Alle zwei Kommunen, kein MZ l
| Vergleich zur heutigen Situation 602.266 I

Abbildung 120: Vergleich Auswirkungen einer Gemeindefusion auf den KFA 2023

Nach einer Berechnung auf der Basis der flir 2023 geplanten Grundsteuern A und B, der fiir 2023
geplanten Gewerbesteuer und der Anteile fiir Einkommensteuer und Umsatzsteuer It.
Finanzplanungserlass fiir 2023 und unter Annahme der fiir den KFA 2023 zugrundeliegenden
Hebesatze ergeben sich bei einer Gemeindefusion Verbesserungen aus dem Kommunalen
Finanzausgleich.

Wiirde eine fusionierte Kommune, die aus den beiden Kommunen aus dem Untersuchungsbereich
besteht, nicht als Mittelzentrum anerkannt und weiterhin Grundzentrum bzw. Unterzentrum bleiben,
ergeben sich Verbesserungen aus dem KFA in Hohe von 602.266 €, weil die Einwohnergrenze von
7.500 Einwohnern auch fiir Hohenstein (iberschritten wird und damit der Veredelungsfaktor von
109% greift.

Damit ergeben sich jahrliche Verbesserungen aus Schliisselzuweisungen.
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9.16.2 Kreis- und Schulumlage

Kreis- und Schulumlage 2024 Heidenrod Hohenstein
Kreis- und Schulumlage 2024 6.410.629 € 5.587.993 €
(exkl. Gewerbesteuerumlage

2024) (3.681.761 €+ 2.728.868 € (3.423.498 € + 2.164.495 €)
Kreis- und Schulumlage 2024 809 € 896 €
je Einwohner®? (exKkl.

Gewerbesteuerumlage 2024)

Bei Beibehaltung der bisherigen Strukturen mit zwei Gemeinden und ggf. einem
Gemeindeverwaltungsverband bleiben die selbststandigen Gemeinden Heidenrod und Hohenstein
bestehen, so dass sich aufgrund der derzeitigen Strukturen keine Anderungen fiir die Zahlungen zur
Kreis- und Schulumlage ergeben.

Bei einer freiwilligen Gemeindeneugriindung ergeben sich Veranderungen, weil sich die
Umlagegrundlagen fir die Kreis- und Schulumlage auf Basis einer neu zu ermittelnden Finanzkraft
der Fusionskommune verdndern: In der Regel erhoht sich die Finanzkraft aufgrund der héheren
Schliisselzuweisungen.

Aufgrund dessen wurden analog zur fiktiven Berechnung der Verdnderungen beim KFA ebenfalls
beide Alternativen fur eine Fusion simuliert und berechnet, wie sich die veranderten
Umlagegrundlagen auf die Kreis- und Schulumlage 2023 auswirken.

82 EWO zum 31.12.2022.
1 ——
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Belastung aus KU/SU bei Fusion
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Abbildung 121: Vergleich der Auswirkungen einer Gemeindefusion auf die Kreis- und Schulumlage 2023
Aus der Fusion ergeben sich deshalb hohere Belastungen fir die Kreis- und Schulumlage.

Wirden die beiden Kommune fusionieren, ohne als Mittelzentrum anerkannt zu werden und
Grundzentrum bleiben, ergeben sich Belastungen aus Kreis- und Schulumlage in Héhe von knapp
300.000 € pro Jahr.

Um die Gesamtauswirkungen aus den Schliisselzuweisungen des KFA und den Aufwendungen fiir
Kreis- und Schulumlage bei einer Fusion beurteilen zu kénnen, wurden die Veranderungen aufgrund
der fiktiv simulierten KFA-Berechnungen und die sich daraus ergebenden Anderungen der
Umlagegrundlagen zusammengefiihrt und mit dem Status 2023 verglichen:
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Gesamtauswirkungen Schliisselzuweisungen und KU/SU bei Fusion
gegeniiber 2023 tatsachlich

350.000

304.023
300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Alle zwei Kommunen, kein MZ

Abbildung 122: Vergleich der Auswirkungen auf den KFA und die Kreis- und Schulumlage gesamt

Aufgrund der Erfahrungen aus den bisherigen Fusionsprozessen ist mit dem Beibehalten als
Grundzentrum bzw. Kleinzentrum zu rechnen.

Danach wiirden sich bei einer Fusion Gesamtverbesserungen von rd. 304.000 € im Jahr auf der Basis
der Berechnungen 2023 ergeben.

Kommunen mit mehr als 7.500 Einwohnern werden weitere Aufgaben Gbertragen, die fir
kreisangehorige Kommunen < 7.500 Einwohner beim Landkreis liegen. Dies betrifft insbesondere
Aufgaben im Ordnungsrecht. Dies wirde auf eine neue Kommune ebenso wie auf die schon heute
die 7.500 EWO-Marke Ubersteigende Gemeinde Heidenrod zutreffen.
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9.16.3 Grundsteuer A

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2024 folgende Hebesatze fiir die
Grundsteuer A festgelegt:

Heidenrod Hohenstein Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Grundsteuer A 335% 343 % 332 %
Geplante Ertrage aus der 50.000 € 45.300 €
Grundsteuer A
Fiktive Ertrage aus der 50.746 € 44,904 €
Grundsteuer A bei einer
Gemeindefusion auf Basis von
340 % Hebesatz
Finanzierungsplus aus der 746 € -396 € 350,00 €
Grundsteuer A bei Annahme von
340 % Hebesatzpunkten

Beide Kommunen liegen Giber dem Nivellierungshebesatz.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband, da die
Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Beide Kommunen erheben zum
Haushalt 2024 3hnliche Hebesatze zur Grundsteuer A. Bei fiktiver Annahme von 340 %
Hebesatzpunkten Grundsteuer A entstlinde eine Finanzierungsplus von rd. 350 €.
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9.16.4 Grundsteuer B

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2024 folgende Hebesatze fiir die
Grundsteuer B festgelegt:

Heidenrod Hohenstein Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Grundsteuer B 365 % 735 % 365 %
Geplante Ertrage aus der 810.000 € 1.260.000 €
Grundsteuer B
Fiktive Ertrage aus der 998.630 € 771.429 €
Grundsteuer B bei einer
Gemeindefusion auf Basis von
450 % Hebesatz
Finanzierungsliicke aus der 188.630 € -488.571 € -299.941 €
Grundsteuer B bei Annahme von
450 % Hebesatzpunkten

Heidenrod liegt 2024 auf Hohe des Nivellierungshebesatzes, Hohenstein liegt (iber dem
Nivellierungshebesatz.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband, da die
Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Bei fiktiver Annahme von 450 %
Hebesatzpunkten Grundsteuer B entsteht eine Finanzierungsliicke von rd. 299.941 €.
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9.16.5 Gewerbesteuer

In den beiden Gemeinden wurden mit der Haushaltssatzung 2024 folgende Hebesatze fiir die
Gewerbesteuer festgelegt:

Heidenrod Hohenstein Nivellierungs-
hebesatz
Hebesatz Gewerbesteuer 390 % 380 % 357 %
Geplante Ertrage aus der 2.850.000 € 1.260.000 €
Gewerbesteuer
Fiktive Ertrage aus der 2.850.000 € 1.293.158 €
Gewerbesteuer bei einer
Gemeindefusion auf Basis von
390 % Hebesatz
Finanzierungsplus aus der 0€ 33.158 € 33.158 €

Gewerbesteuer bei Annahme von
390 % Hebesatzpunkten

Beide Kommunen liegen Uber Nivellierungshebesatz.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband, da die
Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Bei fiktiver Annahme von 390 %
Hebesatzpunkten Gewerbesteuer entsteht ein Finanzierungsplus von rd. 33.160 €.

Das Land Hessen hat Anfang Mai 2019 den Startschuss zur Evaluierung des Kommunalen
Finanzausgleichs gegeben. Die in diesem Zusammenhang wahrscheinliche Anpassung der
Nivellierungshebesatze wird sich insbesondere auch auf die Hebesatze fir die Grundsteuer B und die
Gewerbesteuer auswirken. Deshalb werden die hessischen Kommunen — fusionsunabhangig -
zuklinftig Anpassungen vornehmen, um moglichen negativen Folgen im Rahmen des KFA
entgegenzuwirken.

Des Weiteren ist zum Haushaltsjahr 2020 die sog. Heimatumlage eingeflihrt worden. Sie ist
wirkungsgleich zur Gewerbesteuerumlage konzipiert worden und setzt wie die in 2019 ausge-
laufende erhéhte Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des Fonds ,, Deutsche Einheit” auf eine
umlagefinanzierte, vervielfaltigerorientierte Finanzierung.

Eine Fusion hat keine direkten Auswirkungen auf die Héhe der Heimatumlage.
1
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9.16.6 Gemeindeanteile an der Einkommensteuer, Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer
und Familienleistungsausgleich

2024 Heidenrod Hohenstein

Gemeindeanteil an der 5.554.854 € 4.966.500 €
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 180.000 € 133.875 €
Umsatzsteuer
Ausgleichsleistungen 325.000 € 304.880 €

Familienleistungsgesetz

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer bemisst sich nach den Einkommensteuerleistungen
der Einwohner.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer bemisst nach einem festgelegten Verteilungsschlissel, der
sich zu % aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an dem Gewerbesteueraufkommen, zu % aus dem
Anteil der einzelnen Gemeinde an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort und zu % aus dem Anteil an der Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort zusammensetzt.

Der Familienleistungsausgleich ist eine Ausgleichsleistung an die Gemeinden fiir die Belastungen aus
der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs.

Alle drei Ertragsarten sind organisationsformunabhangig und fiihren daher primar zu keiner
Veranderung des Ergebnishaushaltes bei einer freiwilligen Gemeindefusion oder bei einer
Beibehaltung der bisherigen Strukturen.
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9.16.7 Hundesteuer

2024 Heidenrod Hohenstein

Hundesteuer, 1. Hund 60 € 66 €
Geplante Ertrage aus der 65.000 € 63.600 €
Hundesteuer

Beide Gemeinden erheben Hundesteuer.

Die Steuersatze haben keine Auswirkungen auf einen Gemeindeverwaltungsverband, da die
Steuerhoheit bei den Gemeinden verbleibt.

Bei einer Gemeindefusion sind einheitliche Steuern zu erheben. Da beide Gemeinden derzeit
dhnliche Steuerbetrage fiir die Hundesteuer erheben, sind die Auswirkungen auf einen fusionierten
Haushalt nicht erheblich.

9.16.8 Zinsentlastung durch Entschuldung

Bei einer Gemeindeneugrindung kommt es aufgrund der Entschuldungshilfe, die das Land als Anreiz
gewahrt, auch zu einer Zinsentlastung, die sich auf den jahrlichen Haushalt auswirkt. Wie unter Ziffer
12.3 berechnet, fuhrt die Entschuldung zu folgenden Zinsentlastungen im Ergebnishaushalt.

Fusionieren die beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein, liegt die jahrliche Zinsentlastung bei
rd. 128.360 €.

Da in diesem Produktbereich ausschlieflich die Schllsselzuweisungen, die Kreis- und Schulumlage,
die Gemeindeanteile an Einkommensteuer und Umsatzsteuer, die Leistungen nach dem
Familienleistungsausgleichsgesetz und die kommunalen Steuern sowie die Finanzertrage und —
aufwendungen veranschlagt und bewirtschaftet werden, ergeben sich hierfiir keine Potenziale fir
eine vertiefte interkommunale Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder bei

einem Gemeindeverwaltungsverband.
-
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Die Bearbeitung dieser Ertrage und Aufwendungen erfolgt durch die Finanzabteilungen, die im
Produktbereich 01 bewirtschaftet und dort bewertet werden.

IKZ-Potenziale sind daher in diesem Produktbereich bei IKZ per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung
oder bei einem Gemeindeverwaltungsverband nicht zu erwarten.

Bei freiwilliger Gemeindeneugriindung andert sich das Finanzhoheitsgebiet der Kommunen: Danach
ergeben sich Verbesserungspotenziale aus dem KFA inklusive des Mehraufwandes aus KU/SU in Hohe
von 304.000 €/a. Weiterhin kommt es bei freiwilliger Gemeindeneugriindung zu einer Zinsentlastung
in Hohe von rd. 128.360 €/a aufgrund der einmaligen Entschuldungshilfe.

9.17 Zwischenfazit zur Eignung und zu den Auswirkungen

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Aufgaben der Kommunen grundsétzlich sowohl in der
derzeitigen Konstellation mit beiden Kommunen, in Konstellationen mit 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen und in einer Konstellation mit einem Gemeindeverwaltungsverband oder auch in
Mischvarianten sowie auch als neu gegriindete Gemeinde erfillbar sind.

Ubertragungsméglichkeiten im Einzelnen:

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeindever- Fusion
Vereinbarung waltungsverband
Querschnittsaufgaben Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Schiedsamt Nein Nein Ja
Bauhof Ja Ja Ja
Personenstandsrecht Ja Ja Ja
Meldewesen Ja Ja Ja
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Spielplatze

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeindever- Fusion
Vereinbarung waltungsverband
Brandschutz Nein Nein Ja
Wahlen Nein Nein Ja
Gefahrgut Ja, als Nein Ja
Ordnungsbehérdenbezirk
Verkehrsiiberwachung Ja, als Nein Ja
Ordnungsbehordenbezirk
Ordnungsangelegen- Ja, als Ja, mandatierend, Ja
heiten Verwaltungsbehorden- wenn der GVV per
bezirk Satzung auch als
Verwaltungsbe-
hordenbezirk
zustandig wird
Freiwillige Ja Ja Ja
Schultrageraufgaben
Kultur und Wissenschaft | Ja Ja Ja
Soziale Leistungen Ja Ja Ja
Kinderbetreuung Ja Ja Ja
Bewirtschaftung Ja Ja Ja
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anlagen, OPNV
(Schwerpunkt
Bewirtschaftung)

Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeindever- Fusion
Vereinbarung waltungsverband

Freiwillige Ja Ja Ja

Gesundheitsdienste

Bewirtschaftung Ja Ja Ja

Sportforderung

Raumliche Planung und | Nein Ja, wenn der Ja

Entwicklung Gemeindeverwaltun

gsverband per
Satzung auch als
Planungsverband i.S.
der §§ 203 BauBG
zustandig wird

Bauen und Wohnen Ja Ja Ja

(Schwerpunkt

Bewirtschaftung)

Wasser und Abwasser Technische Nein. Entweder Ja
Betriebsfiihrung Kommune oder
theoretisch moglich, technische
praktisch nicht realistisch | Betriebsfiihrung

durch einen
Zweckverband nach
dem
Wasserverbands-
gesetz
Abfall Ja Ja Ja
Verkehrsflachen und — Ja Ja Ja
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Aufgabenbereiche Offentlich-rechtl. Gemeindever- Fusion
Vereinbarung waltungsverband
Naturschutz und Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Landschaftspflege
Bestattungswesen Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Umweltschutz Ja Ja Ja
Wirtschaft und Ja Ja Ja
Tourismus
(Schwerpunkt
Bewirtschaftung)
Steuererhebung Ja, mandatierend Ja, mandatierend Ja
Geblihrenerhebung Ja, wenn Aufgaben Ja, wenn Aufgaben Ja
Ubertragen wurden bzw. | Uibertragen wurden
mandatierend. bzw. mandatierend.
Ja

Die Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen bietet sich tberall dort an, wo eine
einzelaufgabenbezogene Zusammenarbeit im Vordergrund steht.

Der Gemeindeverwaltungsverband bietet aufgrund der potenziellen GrofRe durchaus Chancen, dass
Mehraufwendungen fir die zuséatzliche Korperschaft mittel- bis langfristig kompensiert werden
kénnen und die Aufgabenerfillung durch mehr Qualitat und Quantitat zukiinftig eher sichergestellt
werden kann als das in der heutigen Struktur der Fall ist. Er ist die umfassendere Variante einer
vertieften interkommunalen Zusammenarbeit. Er eréffnet dariiber hinaus ab Griindung einen mit
neuen Aufgabenibertragungen vergleichsweise einfachen Rechts- und Organisationsrahmen,
wahrend bei 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen die Vertrage im Einzelfall verhandelt und gepflegt
werden missen.
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KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 257



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

Erhebliche finanzielle Potenziale sind in der Regel bei IKZ per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung
oder per Gemeindeverwaltungsverband nicht zu erwarten, weil die Kommunen schon jetzt in ihrer
personellen Ausstattung und ihrer derzeitigen Stellenbesetzung unterbesetzt sind.

Die grofSten wirtschaftlichen Potenziale auf Ebene der Betrachtung der Einzelprodukte bietet eine
Fusion: Einerseits tritt die neue Kommune als Rechtsnachfolgerin fiir die bisherigen Kommunen auf,
so dass die Aufgaben ohne rechtliche Hiirden direkt Gbergehen kénnen. Andererseits erbringt eine
Fusion die grofRten finanziellen Verbesserungsmaoglichkeiten. Gleichzeitig ist zu berlicksichtigen, dass
durch die erforderliche Angleichung der Hebesatze insbesondere der Grundsteuer B in einer
fusionierten Kommune ein Teil der Verbesserungen durch Amortisationen wieder aufgehoben wird,
je nachdem, auf welchem Niveau man die Hebesatze ansetzt (siehe hierzu auch Ziffern 9.16.3 bis

9.16.5 und Ziffer 13).

Die qualitativen und finanziellen Auswirkungen aufgrund der Haushaltsanalyse hier im Kapitel 9
zeigen sich in den wesentlichen Feldern in den genannten Optionen wie folgt zwischen den beiden

Kommunen®3:

Wesentliche Felder

Gemeindegremien
BUrgermeister

Finanzwirtschaftliche
Dienstleistungen, hier:
Kasse, Buchhaltung,
Veranlagung, Haushalt

Gremienbetreuung

EDV,
Datenschutzgrundver-
ordnung

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Keine

Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

GVV und Zweckverband

-17.000 €

Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

6.150 €

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

Fusion der beiden
Kommunen

25.667 €
160.340 €

236.000 €
Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

30.750 €

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

83 Mehraufwand wird mit Minuszeichen und rot dargestellt. Mehrertrige ohne Vorzeichen und schwarz.

Simuliert auf den 01.01.2024.
|
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Wesentliche Felder

Aus-, Fort- und
Weiterbildung von
Verwaltungs- und in
besonderen Fallen auch
Bauhofbeschaftigten

Bau- und
Liegenschaftsmanage-
ment

Bauhof

Feuerwehrsachbe-
arbeitung

Gemeinsame
Beschaffung Feuerwehr

Sicherheit und Ordnung

Personenstandswesen

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung durch
gemeinsamen OBB und
VBB

10.000 €

Heidenrod: Angliederung
an einen bestehenden
Standesamtsbezirk zur
Aufgabensicherung.

GVV und Zweckverband

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Nicht im GVV moglich

Fiir den bestehenden
Standesamtsbezirk mit
Taunusstein ist nur eine
Angliederung per
offentlich-rechtlicher
Vereinbarung moglich.

Fusion der beiden
Kommunen

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Nur noch 1 GBlund 1
Bedarfs- und
Entwicklungsplan
Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung, ohne
dass ein OBB und VBB zu
schaffen ist

10.000 €

Die Angliederung an den
Standesamtsbezirk
Taunusstein kann
bestehen bleiben.
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Wesentliche Felder

Meldewesen

Kinderspiel- und
Bolzplatze

Kindergarten

Jugendforderung

Bauleitplanung

Bauen und Wohnen

Wasserversorgung

Abwasserbeseitigung

Verkehrsflachen und -
anlagen

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Bauhofleistungen

Offentlich-rechtliche
Vereinbarung nicht
geeignet flr
Betriebsfliihrung

Gemeinsame Ausbildung

Offentlich-rechtliche
Vereinbarung nicht
geeignet flr
Betriebsflihrung

Gemeinsame Ausbildung
Gemeinsame

Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten

GVV und Zweckverband

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Bauhofleistungen
Gemeinsame

Betriebsfiihrung in einem
Wasserverband

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Betriebsfiihrung in einem
Abwasserverband

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten

Fusion der beiden
Kommunen

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen

Gemeinsame
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Gemeinsame
Bauleitplanung

Bauhofleistungen

Gemeinsame Ausfiihrung
der Wasserversorgung

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame Ausfiihrung
der Abwasserbeseitigung

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten
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Wesentliche Felder

Naturschutz und
Landschaftspflege:
Bestattungswesen

Naturschutz und
Landwirtschaft:
Forstwirtschaft

Umweltschutz

Wirtschaft und
Tourismus

Gesamtverbesserungen
aus KFA und KU/SU

Jahrliche Zinsentlastung
aufgrund der

Entschuldung

Gesamt:

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Gemeinsame Ausbildung

Fortfiihrung des
gemeinsamen
Klimaschutzkonzeptes mit
Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

Keine

Keine

10.000 €

GVV und Zweckverband

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Gemeinsame Ausbildung

Fortfihrung des
gemeinsamen
Klimaschutzkonzeptes mit
Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

Keine

Keine

-23.150 €

Fusion der beiden
Kommunen

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfiillung,
direkte Steuerung

Gemeinsame Ausbildung
Fortfiihrung des
gemeinsamen

Klimaschutzkonzeptes mit
Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

304.000€

128.360 €

895.117 €
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Fiir die konkrete Umsetzung wird eine sukzessive Ausweitung der IKZ empfohlen, beginnend mit
einer vertiefenden IKZ in prioritdren Handlungsfeldern. Aus den Analysen in diesem Kapitel 9
ergeben sich aufgrund der Wirtschaftlichkeit, der Sicherung der Aufgabenerfiillung, der
Moglichkeiten der Professionalisierung und der Spezialisierung sowie der Sicherung des Vermogens
folgende prioritdaren Handlungsfelder:

kurzfristig mittelfristig
¢ Finanzwirtschaftliche Aufgaben: Kasse, i\ \
Veranlagung, Buchhaltung, Haushalt e Bauleitplanung:
e EDV: Standardsetzung *Gemeinsame Aufgabenerflllung
e Datenschutzgrundverordnung ¢ Bau- und Liegenschaftsmanagement
*Gemeinsame Aus-, Fort- und e Meldewesen:

Weiterbildung in der Verwaltung
e Personenstandswesen Heidenrod

¢ Bauhof: Gewerke, Fuhrpark,
Spielplatzkontrollen

¢ \ertretungsregelungen

e Brandschutz:
e Feuerwehrsachbearbeitung
e Hauptamtlicher Geratewart

-Wasser\{ersorgung: i " *Gemeinsame Beschaffung Feuerwehr
* Gemeinsame Betriebsfiihrung T e e
o Ausbildung

*Gemeinsamer OBB und VBB
eKindergarten:
*Gemeinsame Sachbearbeitung

¢ Abwasserbeseitigung:
¢ Gemeinsame Betriebsfiihrung
o Ausbildung

. L ) ¢ Jugendforderung:
* Gemeinsame Strategie Klimaschutz mit «Vertretungsregelungen
Aarbergen
& *Bestattungwesen:

*Gemeinsame Sachbearbeitung

¢ Forstwirtschaft:
*Gemeinsame Aufgabenerfillung
*Gemeinsame Ausbildung

* Gemeinsame Strategie Klimaschutz

- J \-

Abbildung 123: Bedarfe aus der Haushaltsanalyse
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10 Gemeinwohlférderndes Engagement

Im Folgenden wird beschrieben, wie sich insbesondere die Option einer Fusion auf das
gemeinwohlférdernde Engagement auswirken kann und welche Faktoren fiir eine positive
Prozessbegleitung forderlich sind. Die beiden IKZ-Gestaltungsalternativen 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung und Gemeindeverwaltungsverband spielen in dieser Betrachtung keine Rolle, da sie
kaum Einfluss auf das Gemeinwohlférdernde Engagement haben.

10.1 Gemeinwesen Kommune

Gemeinden sind mehr als nur Trager von 6ffentlicher Verwaltung. Sie sind die Grundlage des
demokratischen Staates und férdern das Wohl ihrer Einwohner in freier Selbstverwaltung durch von
der Birgerschaft gewdahlten Organe (vgl. § 1 HGO). Als Gebietskdrperschaften haben sie einen klar
abgegrenzten raumlichen Zustandigkeitsbereich. Alle Mitglieder der 6rtlichen Gemeinschaft sind
nicht nur Zielgruppe des gemeindlichen Handelns, sondern aufgefordert, sich einzubringen.

Die Gemeinden haben das durch Grundgesetz der Bundesrepublik und Hessischer Verfassung
garantierte Recht, die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft zu regeln. Was ,Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft” sind, hat das Bundesverfassungsgericht in der sogenannten Rastede-
Entscheidung® 1988 abstrakt definiert: Angelegenheiten der 6értlichen Gemeinschaft im Sinne von
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG sind diejenigen Bedirfnisse und Interessen, die in der 6rtlichen
Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also den
Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam sind, indem sie das Zusammenleben und -
wohnen der Menschen in der Gemeinde betreffen.

Sofern sich die Gemeinde als juristische Person des 6ffentlichen Rechts einer konkreten Aufgabe
annimmt, obliegt die Verantwortung fir die Aufgabenerfiillung und deren Finanzierung bei den
kommunalverfassungsrechtlichen Gremien. Die Ressourcenverfligbarkeit schrankt dabei die
Moglichkeit, solche freiwilligen kommunalen Leistungen anzubieten, deutlich ein. Ebenso der
Ressourcenbedarf fiir die Erfillung von Pflichtaufgaben. Das kommunale Handeln ist aber subsidiar.
So muss die Gemeinde nicht tatig werden, wenn die Einwohnerschaft die Aufgabe bereits in der
Familie oder im Wege der Nachbarschaftshilfe erledigt oder Vereine, Kirchen oder gemeinniitzige
Organisationen sich engagieren. In der Regel betrachten es Kommunen daher als ihre originare
Aufgabe, das Miteinander von ehrenamtlichem und hauptamtlichem Angebot zu fordern.

Ahnlich verhilt es sich mit der 6rtlichen Wirtschaft. Ist diese intakt, profitiert die Kommune in Form
von Arbeitspldatzen und auch Gewerbesteuer. Ist die Kommune dadurch in der Lage, ihre Infrastruktur
funktionsfahig zu halten, schafft das die Basis fiir unternehmerischen Erfolg. Solange Handel,
Handwerk, Industrie und die Angehérigen der freien Berufe auch im landlichen Raum prasent sind,
besteht keine Notwendigkeit fir die Kommune, mit 6ffentlichen Mitteln oder gar eigenen
offentlichen Angeboten etwa in die Nahversorgung einzugreifen.

84 BVerfG, Beschluss vom 23.11.1988 - Az.: 2 BvR 1619/83; 2 BvR 1628/83.
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Gremienstruktur, Vereinslandschaft und ortliche Wirtschaft sind daher wichtige Zielgruppen in einem
denkbaren Fusionsprozess, und deren Miteinander ist relevant fiir die Machbarkeitsstudie.

10.2 Kommunale Gremien

Bezogen auf einen denkbaren Fusionsprozess ist die Gremienstruktur in drei unterschiedlichen
Phasen zu betrachten: der Ausgangssituation, der Ubergangsphase unmittelbar nach der Fusion und
vor Konstituierung der neuen Gremien und der Startphase der kommunalen Gremienarbeit nach den
ersten Kommunalwahlen in der neuen Kommune. Da die Ubergangsphase im Grenzinderungsvertrag
ausgestaltet werden muss, wird sie auch im entsprechenden Kapitel behandelt.

Flr die Ausgangssituation und spéater auch fiir die neu konstituierten Gremien einer fusionierten
Kommune gelten einheitlich die Vorgaben der Hessischen Gemeindeordnung. Allerdings bestehen
hier zahlreiche Ausgestaltungsmoglichkeiten, die Raum fiir die Entwicklung einer eigenen politischen
Kultur lassen. Eine freiwillige Fusion ist also immer auch damit verbunden, dass unterschiedliche
politische Kulturen verschmolzen werden und die fusionierte Gemeinde ihre Kultur auf dieser Basis
neu entwickeln muss. Nachfolgende Ausflihrungen sollen dabei helfen, die Unterschiede im
Gremienaufbau zu erkunden und geben erste Hinweise auf die mogliche Gestaltung der kiinftigen
Organisation. Sofern Parteien und Wahlerinitiativen Teil der politischen Kultur sind, missen sich
diese auch friihzeitig damit auseinandersetzen, was eine mogliche Fusion fiir die kiinftige
Ausrichtung und die eigene Wahlerinnen- und Wahlerklientel bedeutet. Dies ist fiir den
Fusionsprozess von groRer Bedeutung, entzieht sich aber dem Zugriff der kommunalen Gremien.

Die Hessische Gemeindeordnung entspricht im Kern dem Modell der unechten Magistratsverfassung,
es stehen sich also eine Gemeindevertretung (,Kommunalparlament”) und ein
Gemeindevorstand/Magistrat (,Kommunalregierung”) gegeniiber. Beide Gremien haben einen
eigenen Aufgabenbereich. So entscheidet die Gemeindevertretung als Beschlussorgan tiber
wesentliche Angelegenheiten und der Gemeindevorstand als Verwaltungsorgan fiihrt die Beschliisse
aus. Den Vorsitz im Gemeindevorstand flhrt die Blirgermeisterin oder der Blirgermeister, die in
dessen Auftrag auch die Verwaltung leiten. Die Gemeindevertretung muss als Hilfsorgan einen
Haupt- und Finanzausschuss einrichten und kann weitere Ausschiisse sowie Ortsbeirate bilden.
Dieses historisch gewachsene System der reprasentativen Demokratie wurde beginnend Anfang der
90er Jahre des letzten Jahrhunderts um Elemente der direkten Einflussnahme erganzt (Direktwahl
der Burgermeister, Blirgerbegehren, Auslanderbeirate, Einbindung von Kindern und Jugendlichen,
Kumulieren und Panaschieren).

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die in der Hessischen Gemeindeordnung geregelten
Gremien und deren wesentlichen Ausgestaltungsmoglichkeiten:

1 ——
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Gremium

HGO

pflichtig

Gestaltungsmaoglichkeiten

1

3

4

Gemeinde-
vertretung

§9 Abs. 1

Ja

Reduktion der einwohnerzahlabhéngigen GroRe § 38
HGO
Geschiaftsordnung § 60 Abs. 1 HGO

Finanz-
ausschuss

§62 Abs. 152

Ja

Grofle § 62 Satz 1 HGO

Aufgabendelegation von Gemeindevertretung § 62 Satz
3 HGO

Zusammensetzung nach Starkeverhaltnis der Fraktionen
(Benennungsverfahren) § 62 Abs. 2 HGO

Hinzuziehung von Bevolkerungsgruppen und
Sachverstandigen § 62 Abs. 6 HGO

Ausschiisse

§62Abs. 151

Nein

vgl. Finanzausschuss
Bezeichnung und Fachbezug

Gemeinde-
vorstand

§9 Abs. 2

Ja

Anzahl der weiteren Beigeordneten § 65 Abs.1 HGO
(GroRe)

Verteilung der Geschafte im Gremium § 70 Abs. 1 Satz 3
HGO

Hauptamtlichkeit von Beigeordneten § 44 Abs. 2 Satz 3
HGO

Vertretungsreihenfolge Blirgermeister § 47 HGO

Kommissionen

§72

Nein

Daueraufgabe oder Projektbezug § 72 Abs. 1 HGO
zahlenmaRige Zusammensetzung § 72 Abs. 2 HGO
(Vertreter Gemeindevertretung miissen beteiligt sein)

Ortsbeirate

§81

Nein

Abgrenzung der Ortsbezirke § 81 Abs. 1 HGO

GroRe (zwischen 3 und 9 Mitgliedern) § 82 Abs. 1 Satz 3
HGO

Aufgabendelegation § 82 Abs. 4 HGO

Ubertragung der Leitung von VerwaltungsauBenstellen
an Ortsvorsteher § 82 Abs. 5 Satz 4 HGO

Auslander-
beirat /
Integrations-
Kommission

§84/889

Ja / Nein

pflichtig ab 1.000 auslandischen Einwohnern § 84 HGO
GroRe (zwischen 3 und 37 Mitgliedern) § 85 HGO
alternativ zum von den ausldandischen Einwohnern zu
wahlenden Auslanderbeirat kann eine Integrations-
Kommission eingesetzt werden § 89 HGOi. V. m. § 72
HGO

Kinder- und
Jugendliche

§ 8c

optionale Anhorungs-, Vorschlags- und
Redemdoglichkeiten fir Kinder- und Jugendinitiativen in
den Organen der Gemeinde § 8c HGO
Jugendparlamente

Abbildung 124: Ubersicht kommunaler Gremien und deren Ausgestaltungsmdéglichkeiten

Uber die konkrete Ausgestaltung der Gremien in der laufenden Wahlzeit gibt nachfolgende Tabelle

Auskunft:
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Gemeindevertretung | Ausschiisse Gemeinde- Ortsbeirate
vorstand
Sitze An- GroRe | Sitze | Ehrenbeamte | An- GroRe Sitze (3)
zahl (Sitze) | (3) zahl (Sitze)
Heidenrod® 31 4 7 28 8 19| 3,5,7 85
Hohenstein® 25 3 7 21 6 7 5,7 41
Summe 56 14 126

Abbildung 125: Aktuelle Zusammensetzung der Gremien

Von der gesetzlichen Moglichkeit zur Reduktion der GroRenklasse hat Hohenstein Gebrauch
gemacht. GroRe und Anzahl der Ausschiisse sind bedingt vergleichbar, allerdings unterscheidet sich
die Anzahl und der Fachbezug. Beide Kommunen haben den gesetzlich geforderten Haupt- und
Finanzausschuss eingerichtet.

So hat Heidenrod als zweiten Fachausschuss den Ausschuss Planen, Bauen, Verkehr und Wirtschaft
eingerichtet, der dritte Fachausschuss beschaftigt sich mit Land-, Forstwirtschaft und Umwelt. Im
vierten Ausschuss sind die Zustandigkeiten fir Jugend, Soziales, Kultur, Sport und Schule hinterlegt.

Hohenstein hat noch einen Wirtschaftsausschuss mit den Aufgabenbereichen Wirtschaft, Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt, Bauen, Verkehr, Energie und Digitale Infrastruktur gebildet. Im dritten
Fachausschuss sind in Hohenstein die Aufgaben Soziales, Sport, Feuerwehren, Familie, Gesundheit,
Tourismus und Kultur angesiedelt.

Jeder Ortsteil gehort einem Ortsbezirk an und wird somit von einem Ortsbeirat vertreten
beziehungsweise kann dort seine Interessen formulieren. Unterschiedlich ist die Rolle der Parteien in
den Ortsbeiraten.

Insgesamt werden aktuell mindestens 70 ehrenamtlich Tatige und zwei hauptamtliche Blrgermeister
benotigt. Sofern Ortsbeiratsmitglieder nicht auch gleichzeitig Gemeindevertreter sind, besteht fiir bis
zu 196 Birgerinnen und Birger die Moglichkeit, sich in den Gremien aulRerhalb des Birgermeister-
amtes einzubringen.

85 Siehe hierzu auch: https://www.heidenrod.de/gremien/, Online-Zugriff am 26.08.2024.

8 Entnommen aus der Hauptsatzung der Gemeinde Hohenstein.
|
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(ep]V) SPD FDP FWG Griine AfD Summe
Heidenrod?®’ 7 9 1 7 4 3 31
Hohenstein® 8 11 0 5 1 0 25
15 20 1 12 5 3 56

Abbildung 126: Aktuelle Zusammensetzung der Gemeindevertretungen

Betrachtet man die Zusammensetzung der Gemeindevertretung, fallt auf, dass in beiden Kommunen
bundesweit organisierte Parteien vertreten sind. Alle Fraktionen und die sie tragenden
Organisationen missen sich im Falle einer denkbaren Fusion auf den neuen raumlichen Bezug und
damit verbunden auch neue Themen und Wahlerschaften einstellen. Andererseits haben im Vorfeld
der Kommunalwahlen hessenweit Verantwortliche von Schwierigkeiten berichtet, ausreichend
Bewerberinnen und Bewerber fiir die Listen gewinnen zu kdnnen. Bereits zwei Jahre nach der Wahl
sind einzelne Listen bereits erschopft und Mandate bleiben unbesetzt. Diesen auRerhalb der
Verantwortung der Gemeinden liegenden, aber dennoch fiir Akzeptanz und Fortbestand der
kommunalen Selbstverwaltung durchaus kritischen Tendenzen, wiirde eine Fusion dadurch
entgegenwirken kénnen, dass auch im Bereich der Gremien eine deutliche Konsolidierung eintreten
wirde. Dies kann den politischen Organisationen eine etwaige Neuausrichtung erleichtern.

Mit rund 14.160 Einwohnern hatte eine fusionierte Kommune gemal § 38 Abs. 1 HGO 37 Sitze in der
Gemeindevertretung. Von der Moglichkeit, gemal § 38 Abs. 2 HGO diese Zahl in zweier Schritten bis
auf 31 zu reduzieren, sollte am Anfang nicht Gebrauch gemacht werden. Faktisch bewirkt die Fusion
bereits eine Reduktion von 56 auf 37 Sitze bei gleichzeitiger Ausweitung des rdumlichen
Zustandigkeitsbereiches. Hinsichtlich der Ausschiisse kann erwogen werden, neben dem Haupt- und
Finanzausschuss einen Ausschuss fir Bauen, Planung und Wirtschaft (einschlieRlich Landwirtschaft
und Forsten) sowie Familien, Soziales, Sport und Kultur einzurichten. Aber auch ein vierter
Fachausschuss ist moglich, etwa um einen neuen politischen Schwerpunkt zu setzen. Dies kann und
muss den Wahlergebnissen und der Themensetzung im Wahlkampf tiberlassen werden.

Bedeutender fir den Fusionsprozess ist der Umgang mit den Ortsbeiraten.

Als ortliche Gemeinschaft sind Kommunen auch identitatsstiftend fir ihre Einwohnerinnen und
Einwohner. ErfahrungsgemaR ist diese identitatsstiftende Wirkung auf Ebene der Ortsteile (Dorfer)
am groRten. Vielfach verstehen sich Einwohnerinnen und Einwohner als Zugehorige zu ihrem Ortsteil
und den Ortsteil als Bestandteil der Gemeinde. Die Bereitschaft, sich fiir den Ortsteil zu engagieren,
ist haufig auch deshalb ausgepragter, weil hier ein direkter Bezug besteht und die Ergebnisse des
eigenen Engagements direkt und unmittelbar sichtbar werden. Ein Engagement auf Gemeindeebene,
erst recht in den gemeindlichen Gremien, ist naturgemaR etwas abstrakter. Diese Effekte miissen im
Zuge der Fusionsprifung frihzeitig berlcksichtigt werden. Ziel der Fusion ist bezogen auf die
politischen Prozesse und die Verwaltungsaktivitdten eine Blindelung der Krafte. Bezogen auf die
ehrenamtliche Tatigkeit sollte gleichzeitig aber das 6rtliche Engagement gewiirdigt werden. Von den

87 Siehe ebenda.

88 Entnommen aus SessionNet der Gemeinde Hohenstein, Online-Zugriff am 03.09.2024.
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gemeindlichen Gremien kommt hierbei den Ortsbeirdaten und der Funktion Ortsvorsteherin
beziehungsweise Ortsvorsteher eine zentrale Funktion zu. Die Delegation bestimmter oOrtlicher
Angelegenheiten kann in gewissen Grenzen auch entlastend fur die Gemeindevertretung sein. Es
wird daher empfohlen, (iber MaBnahmen zur Starkung der Ortsbeirdte und der inhaltlichen
Einbindung in den Entscheidungsfindungs- und Verwaltungsprozess friihzeitig zu diskutieren.
Angesichts der Aufwertung der Ortsbeirdte und des Wegfalls von Gemeindevertretungssitzen im
Zuge der Fusion ist von ausreichender Bereitschaft zur Kandidatur auszugehen.

Ausgangspunkt fur die Starkung der Rechte von Ortsbeiraten ist § 82 Abs. 3 HGO. Dieser sieht vor,
dass Ortsbeirate zu allen wichtigen Angelegenheiten, die den Ortsbezirk betreffen, einschlieRlich
dem Haushaltsentwurf, zu horen ist. AuBerdem hat er ein Vorschlagsrecht in allen den Ortsbezirk
angehenden Angelegenheiten. Wie man praktisch wichtige Angelegenheiten definiert und wie
andere Gremien mit Beschllssen des Ortsbeirats praktisch umgehen, ist eine Frage der politischen
Kultur. Der Kommunalverfassung ist bereits mit einem banalen ,héren” Genlige getan. Fir die
Ortsbeirate ist eine Kultur der aktiven Auseinandersetzung mit den Anregungen deutlich
wertschatzender. Gleiches gilt fir die Moglichkeit von Gemeindevertretung und Gemeindevorstand,
Stellungnahmen der Ortsbeiradte einzuholen. Wird dies aktiv genutzt, kann der Ortsbeirat zu einem
konstruktiven Berater werden. Mit der HGO wére vielfach aber auch vereinbar, wenn der Ortsbeirat
in weniger wichtigen Angelegenheiten vor vollendete Tatsachen gestellt wird. Eine deutlich
weiterreichende Option beinhaltet § 82 Abs. 4 HGO. Dieser ermoglicht es ndamlich, dass die
Gemeindevertretung eine konkrete Entscheidung (bestimmte Angelegenheit) oder bestimmte
sachliche Entscheidungskompetenzen (bestimmte Arten von Angelegenheiten) zur endgliltigen
Entscheidung an Stelle der Gemeindevertretung Uibertragt. Voraussetzung ist allerdings, dass es sich
nicht um eine ausschlieRliche Zustandigkeit der Gemeindevertretung (§ 51 HGO) handelt und durch
diese Delegation die Einheit der Verwaltung nicht gefdahrdet wird. Ob Gberhaupt und wenn ja, in
welchem Umfang bzw. in welchen Angelegenheiten, von der Delegation Gebrauch gemacht wird, ist
wiederum eine Frage der politischen Kultur.

Anders als zum Beispiel die Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern® sieht das hessische
Kommunalverfassungs- bzw. -haushaltsrecht ein Budget fir die Ortsbeirate aktuell nicht vor.
Gleichwohl gibt es auch in Hessen Kommunen, die faktisch mit einem solchen Budget arbeiten. Die
konkrete Ausgestaltung ist hier von kommunaler Vielfalt gepragt. Letztlich dirfte die konkrete
Ausgestaltung auch dafir maRgeblich sein, ob Rechnungsprifungsamter und/oder
Aufsichtsbehoérden Anstoll daran nehmen. Diese sollten daher friihzeitig in die Ausgestaltung
eingebunden werden. In jedem Fall sieht das Haushaltsrecht vor, dass die Politik Gber Produktziele
und Budgets die Haushaltsausfiihrung eher global steuert und in diesem Rahmen der Verwaltung
eine flexible Haushaltsausfiihrung unter Beachtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ermoglicht. Verwaltung in diesem Sinne ist zwar nicht der Ortsbeirat, sondern die
im Auftrag des Gemeindevorstands bzw. Magistrats handelnde Gemeindeverwaltung, diese kann bei
der Haushaltsausfiihrung aber durchaus im Rahmen des Haushaltsrechts spezifische Anregungen der
Ortsbeirate eigenverantwortlich beriicksichtigen. Hieriiber kénnen auch Geschéaftsordnungs-
beziehungsweise Satzungsregelungen erfolgen. Sollte sich bei deren Ausgestaltung zeigen, dass der

89 § 46 Abs. 7 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern: ,, Die Gemeindevertretung kann Mittel im
Haushalt ausweisen, (iber deren Verwendung fiir kleinere ortsteilbezogene Mafnahmen die Ortsteilvertretung
entscheidet.”
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KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 268



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

hessische Rechtsrahmen fiir Ortsbeirate zu enge Grenzen steckt, sind Glber den HSGB auch
entsprechende Anregungen an den Landesgesetzgeber moglich.

Zur Starkung der Ortsbeirate gerade zu Beginn eines Fusionsprozesses haben die
Grenzanderungsvertrage, die zur Griindung der Stadt Oberzent im Siiden des Odenwaldkreises und
zur Gemeinde Wesertal im hohen Nordhessen gefiihrt haben, einen Beirat der Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher vorgesehen. Dieser sollte fir kurze Wege zwischen Magistrat und den
Ortsbeiraten fiihren.

10.3 Vereinsleben

Wahrend die Gemeinde dazu gesetzlich verpflichtet ist, das Wohl der Einwohner zu fordern,
Ubernehmen Vereine diese Aufgaben freiwillig. Vereine bereichern damit die Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung, fordern beispielsweise Gesundheit, Natur oder Kultur und leisten so
bedarfsorientierte Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit. Kommunen kénnen hierzu durch die
Uberlassung gemeindlicher Einrichtungen oder die Gewahrung finanzieller Zuschiisse einen
materiellen Beitrag leisten. Mit je mehr als 100 Vereinen in den beiden Gemeinden ist das
ehrenamtliche Engagement als hoch einzuschatzen.

Im Fusionsprozess ist es wichtig, frithzeitig einen Uberblick tiber die Vereinslandschaft zu erlangen.
Sportliche Konkurrenzen der ortlichen Vereine kénnen den Fusionsprozess behindern,
gemeindegebietsiibergreifende Spielgemeinschaften férdern. Insbesondere hinsichtlich der
Fusionsziele ist eine friihzeitige Information der Vereinsvertreter geboten. Die Fusion soll die
Wirtschaftlichkeit der Kommune erhéhen und die finanzielle Basis verbreitern. Sie ist daher eine
strategische Alternative zu Leistungskiirzungen. Sinnvoll kann es auch sein, im Dialog mit
Vereinsvertretern frihzeitig die Rahmenbedingungen fir die Vereinsférderung der neuen Kommune
zu entwickeln. Aus einer Studie zur Meinungsbildung der Biirgerinnen und Birger in der Oberzent ist
bekannt, dass der fachliche Austausch im Familien- und Bekanntenkreis eine grof3e Bedeutung bei
der individuellen Meinungsbildung in Sachen Fusion hatte. Vereinsvertreter sind ein moglicher
kommunikativer Zugang zu diesen Zielgruppen.

Die neue Kommune wird sich auch insgesamt strategisch positionieren miissen. Ein Vorteil des
lindlichen Raums im Vergleich zur stadtischen Siedlungsstruktur ist die Uberschaubarkeit der
Strukturen. Diese sind Voraussetzung dafiir, dass Heranwachsende sich friih einbringen kénnen und
Selbstverwirklichung erfahren kénnen. Diese Erfahrung beeinflusst die Personlichkeitsentwicklung
positiv. Personen mit entsprechender Erfahrung und Personlichkeit bereichern die Gesellschaft und
kénnen auch im Arbeits- und Berufsleben entsprechend wirken. Unter den Stichworten Aktivierende
Kommune, Agile Kommune oder Kommunale Intelligenz lassen sich Beispiele flr derartige Projekte
und ihre Wirkungen finden. Die Auseinandersetzung damit setzt aber auch eine gewisse
OrganisationsgroRe der Verwaltung, finanzielle Moglichkeiten und eine Offenheit der Politik voraus.
Die Diskussion dariber sollte schon wahrend des Fusionsprozesses starten. Die Vertreter von
Vereinen, kirchlichen, karitativen oder freigemeinniitzigen Organisationen sollten ermuntert werden,
hier auch eigene Ideen einzubringen.

1 ——
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10.4 Unternehmen

Das Wohl der Unternehmen und das Wohl der Gesellschaft in ihrem ortlichen Umfeld sind keine
Widerspriiche. Der schottische Nationalékonom und Moralphilosoph Adam Smith hat in seinem 1776
erschienen Werk ,Der Wohlstand der Nationen” die Metapher von der unsichtbaren Hand gepragt,
mit der Unternehmer quasi automatisch das Gemeinwohl im Umfeld ihres Unternehmens fordern.
Das moderne Verstandnis von Wirtschaftsforderung ist sich der Bedeutung von Unternehmen
ebenso bewusst wie der Verantwortung der 6ffentlichen Hand fiir die Rahmenbedingungen
erfolgreichen unternehmerischen Handelns.

Grundsétzlich sind der 6rtlichen Wirtschaft die mit der Fusion angestrebten Synergien aus
GroRenklassenvorteilen durchaus bekannt. Fiir die Sinnhaftigkeit einer Fusion muss im Zweifel also
nicht intensiv geworben werden. Allerdings sollte verdeutlicht werden, dass sich die
Verantwortlichen darliber bewusst sind, dass die Zusammenlegung ein anspruchsvoller
Veranderungsprozess ist und dieser mit der notwendigen Sorgfalt betrieben wird. Unternehmen
werden, wie im Ubrigen auch alle Einwohner und Vereine, auch einen Beitrag leisten miissen, wenn
im Zusammenhang mit der Fusion Postleitzahl und/oder Gemeindenamen verandert werden. Diese
Anderung muss auf der Geschiftspost, gegeniiber Geschiftspartnern und auch in den Stammdaten
der Belegschaft vollzogen werden. Um diesen unvermeidbaren Aufwand beherrschbar zu halten, ist
eine frithzeitige Kommunikation tiber den Zeitpunkt der Anderung erforderlich. Im Dialog mit groRen
Akteuren (einschlieflich Sozialversicherungen, Volksbanken und Sparkassen) kann bei
entsprechender Kommunikation und einem insgesamt fusionsfreundlichen Grundklima eventuell
auch eine automatische Umstellung der Adressdaten vereinbart werden.

Auf das kommunale Klima und somit den Fusionsprozess negativ auswirken konnten sich
unternehmerische Entscheidungen wie Betriebs-, Standort- oder FilialschlieBungen. Auf
Unternehmen in Privateigentum hat die Kommunalpolitik diesbeztglich keinen Einfluss. Sind
offentliche Stellen, wie Land oder Kreis, am Unternehmen beteiligt oder bestehen
Vertragsbeziehungen der Kommune mit den Unternehmen, sollte dieser Einfluss genutzt werden, um
die Entscheider fiir den Fusionsprozess und die potenziellen Wechselwirkungen zumindest zu
sensibilisieren.

Wechselseitig befruchten kdnnten sich freie Wirtschaft und 6ffentliche Hand durch gemeinsame
Projekte im Bereich Marketing und Imageforderung, aber auch konkrete Zusammenarbeiten wie
etwa Ausbildungsverbiinde kdnnen erwogen werden.
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10.5 Zwischenfazit zum gemeinwohlférdernden Engagement

Einwohnerschaft, Vereine, Kirchen und Verbande sind frithzeitig und fortlaufend in der Option einer
Fusion einzubinden und zu informieren. Von Vorteil ist es, wenn in der Kommunikation die
Nutzenstiftung fiir die jeweilige Zielgruppe herausgestellt werden kann. Von Vorteil wéare es auch,
wenn zu einer spateren Phase des Fusionsprozesses auch Projekte benannt werden kénnen, die eine
fusionierte Kommune im Interesse der jeweiligen Gruppe umsetzen kann. Dies beginnt bei den
Partizipationsmoglichkeiten in Ortsbeirdten und einer moglichen Spezialisierung und
Schwerpunktsetzung der gemeindlichen Ausschisse, kann aber auch konkrete EinzelmaRnahmen der
Vereins- oder Wirtschaftsférderung umfassen.

Die ortliche Gemeinschaft ist aber nicht nur durch die Zugehdorigkeit zu einer gemeinsamen
Verwaltungseinheit gepragt. Die Akteure sind durch eine gemeinsame Identitat wie an einem
unsichtbaren Band verbunden. Bis zur Gebietsreform in den 70er Jahren des letzten Jahrhunderts
war es flir die Gemeinden haufig deutlich leichter, identitatsstiftend fir die ortliche Gemeinschaft zu
wirken, da der Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum kleinrdaumig identisch war mit der értlichen
Zustandigkeit der Gemeinde. BezugsgréRe war im landlichen Raum jeweils das Dorf. Mit der letztlich
vom Gesetzgeber verordneten Gebietsreform in den 1970er Jahren wurde das Gemeindegebiet
groRer und umfasste fortan mehrere ehemals selbststiandige Dorfer. Diese haben bis heute ihre
eigene ldentitat nicht aufgegeben, sondern im besten Fall in eine Uibergeordnete gemeinsame
Gemeindeidentitat eingebracht und um diese erganzt.

Eine erneute, nunmebhr freiwillige Fusion, ist daher fir diese ehemals selbststandigen Dorfer und
heutigen Ortsteile nicht mit einem weiteren Souveranitatsverlust verbunden.

Allerdings kann die Fusion daflir genutzt werden, die dorfliche Gemeinschaft zu starken, indem zum
Beispiel der Entscheidungskompetenz der Ortsbeiradte gestarkt wird. Die Freiwilligkeit der Fusion
birgt zudem die Chance, bewusst eine ortsteillibergreifende Identitit zu entwickeln, die auf dem
bestehenden Zusammengehorigkeitsgefiihl aufbaut. Lokalstolz in diesem Sinne grenzt nicht aus,
sondern ladt zum Mitmachen ein. Gerade in einer Lebenswirklichkeit, die fir Menschen und
Unternehmen von globalen Chancen, aber auch Risiken gepragt ist, kann die dorfliche Gemeinschaft
eine Renaissance erleben. Der Fusionsprozess kann dies friihzeitig fordern, indem neben harten
Fakten zur organisatorisch-technisch-wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der Fusion bewusst auch
Argumente fiir den emotionalen Zusammenhalt betont und erfahrbar gemacht werden. Hierfir
bieten sich landschaftliche Besonderheiten, aber auch lukullische oder sprachliche , Events” an. Das
kommunale Handeln ist zwar Recht und Gesetz und in diesem Rahmen im hohen Male auch der
Wirtschaftlichkeit verpflichtet, das landespolitische geférderte Konzept der freiwilligen Fusion lasst
es aber bewusst zu, eine Fusion am Ende deshalb nicht zu vollziehen, weil sie auf emotionalem
Gebiet nicht Giberzeugt.

Nichtern betrachtet bedeutet eine solche Ablehnung dann schlichtweg, dass die wirtschaftlichen
Vorteile nicht ausreichen, um das negative ,, Bauchgefiihl” in Sachen Fusion aufzuwiegen oder —
anders formuliert — ein ,weniger” an kommunalen Leistungen und tendenzielle héhere Abgaben von
den Birgern als Preis fur den Verzicht auf eine Fusion akzeptiert werden. Um die Fusionsidee mit
positiven Emotionen aufzuladen, kdnnen kreative MaRnahmen, wie etwa ein Foto- oder
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Gesangswettbewerb sowie bestehende Veranstaltungen (Neujahrsempfiange, Schiitzenfeste) genutzt
werden.

11 Verwaltungsorganisation der Aufgaben in den
Gestaltungsalternativen der IKZ

11.1 Verwaltungsorganisation bei IKZ als 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung bzw.
als Gemeindeverwaltungsverband

Wahrend bei 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen neben der eigentlichen vertraglichen Regelung
keine weiteren rechtlichen Gestaltungsverpflichtungen erforderlich sind, wird beim
Gemeindeverwaltungsverband eine neue Gebietskdrperschaft gegriindet, siehe hierzu auch
Ausfiihrungen zu Ziffer 6.4. Der Gemeindeverwaltungsverband hat danach zur Handlungsfahigkeit
einen Vorstand und eine Verbandsversammlung einzurichten; er ist rechtlich zur Haushaltsplanung
und zum Jahresabschluss verpflichtet.

Die Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen bietet sich tberall dort an, wo eine
einzelaufgabenbezogene Zusammenarbeit im Vordergrund steht. Gleichzeitig ist zu berlicksichtigen,
dass bei einer Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung immer eine Kommune
Leistungen fiir eine oder mehrere andere Kommunen erbringt.

Der Gemeindeverwaltungsverband bietet aufgrund der potenziellen GrofRe durchaus Chancen, dass
die geschatzten Mehraufwendungen fiir die zusatzliche Kérperschaft mittel- bis langfristig
kompensiert werden kénnen und die Aufgabenerfillung durch mehr Qualitat und Quantitat
zuklinftig eher sichergestellt werden kann. Er ist die umfassendere Variante einer vertieften
interkommunalen Zusammenarbeit. Er er6ffnet dariiber hinaus ab Griindung einen mit neuen
Aufgaben vergleichsweise einfachen Rechts- und Organisationsrahmen, wahrend bei 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen die Vertrage im Einzelfall verhandelt und gepflegt werden missen.

Flr den Einstieg in die vertiefte interkommunale Zusammenarbeit eignet sich besonders die
offentlich-rechtliche Vereinbarung. Werden weitere Aufgaben interkommunal gemeinsam erfillt, ist
der Gemeindeverwaltungsverband die weiterfiihrende Losung fir alle Aufgaben, die nicht nach lex
spezialis eine andere Rechtsform bendtigen.
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11.2 Verwaltungsorganisation bei Griindung einer neuen Kommune

Nachstehend wird als Beratungsvorschlag auch ein Organigramm fiir die Option einer fusionierten
Kommune dargestellt. Der Vorschlag beruht auf rein sach- und fachbezogenen Aspekten. Die
derzeitigen Organisationsstrukturen in den Kommunen sind individuell gewachsene Strukturen, die
naturgemal von den handelnden Personen gepragt sind. Bei der organisatorischen Ausgestaltung
gibt es daher grundsatzlich kein , richtig” oder ,,falsch”. Es sind auch andere Strukturen denkbar.

Folgende Leitgedanken sind in die Aufgabengliederungen fiir eine neu gegriindete Kommune
eingeflossen:®

e Dienstleistungsorientierung: Die Prozesse und Strukturen sollten aus Blrgersicht gestaltet
sein. Die Organisationssstruktur sollte fir Dienstleistungen gewahrleisten, dass der Biirger
eine von ihm gewilinschte oder beantragte Dienstleistung aus einer Hand erhalt.

e Klare Verantwortlichkeiten: Die Verantwortlichkeiten sollten nachvollziehbar sein.

e Zentralitdt/Dezentralitdt: So dezentral wie moglich, so zentral wie nétig. Fur die
Querschnittsbereiche ist in dieser GroRenklasse jedoch haufig nur eine zentrale Biindelung
sinnvoll.

e Ganzheitliche Leistungserstellung: Sie dient der Effektitivat.

e Fachlich-inhaltliche Artverwandtschaft der innerhalb der Organisationseinheit erstellten
Leistungen/Produkte.

e Kongruenz: Weitgehende Ubereinstimmung von Teilhaushalten/Produktgruppenbereichen
und Organisationseinheiten erméglichen eine Synchronisierung der Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten.

% Angelehnt an: KGSt-Abschlussbericht — Empfehlungen zur Organisationsstruktur in der Oberzent aus

September 2015, S. 7 ff. und eigene Empfehlungen.
|

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 273



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN

HEIDENROD UND HOHENSTEIN*

Gemeinde

Beirat der Ortsvorsteher Gemeindevorstand

Blrgermeister

Finanzen Zentrale Verwaltung
10 20

Ordnung und Sicherheit

Bauen, Planen, Umwelt
40

Soziales und Kultur 50

Abbildung 127: Organigramm einer fusionierten Kommune
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11.2.1 Erlduterungen
11.2.1.1 Stellenbedarf / Stellenbemessung

Auf der Basis der Haushaltspldane 2024 verteilen sich derzeit 192,31 Stellen wie folgt auf die beiden
Gemeinden:

Stellen It. Stellenplan 2024: 192,31Stellen

Hohenstein; 85,75

\Heidenrod; 106,56

® Heidenrod ® Hohenstein

Abbildung 128: Derzeitige Stellensituation in den beiden Kommunen

Bei einer fusionierten Kommune ist nur noch eine hauptamtliche Biirgermeisterstelle zu besetzen,
d.h. 1 Stelle fallt weg. Des Weiteren entstehen insgesamt rund 3,5 weitere Stellen Potenzial in der
Verwaltung, die entweder wegfallen bzw. mit anderen Aufgaben betraut werden kénnen, zu der die
Kommunen verpflichtet sind, die aber derzeit nicht erbracht werden kénnen. Rund 3 Stellen
betreffen die Finanzverwaltung und umfassen Arbeiten, die aufgrund der Verdichtung von zwei
bisherigen Gebietskdrperschaften auf eine neue Gebietskorperschaft eingespart werden kénnen.
Auch in der Gremienbetreuung ist aufgrund der Verdichtung rd. 0,5 Stelle disponibel.

Damit kann bei einer Neugriindung einer Kommune, an der die beiden Gemeinden Heidenrod und
Hohenstein beteiligt sind, mit einem Verdichtungspotenzial von insgesamt 4,5 Stellen gerechnet
werden.

Eine in dieser Form fusionierte Kommune umfasst daher insgesamt 187,81 Stellen im Gegensatz zur
heutigen Situation mit insgesamt 192,31 Stellen (iber die beiden Kommunen Heidenrod und
Hohenstein.
e
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Stellen bei einer Fusion Heidenrod und Hohenstein:
187,81 Stellen

—

Abbildung 129: Stellenbedarf bei einer Fusion der Gemeinden Heidenrod und Hohenstein

11.2.1.2 Arbeitnehmertiberlassung und Dienstherrenféhigkeit

Im Falle einer Fusion tritt die neue Kommune rechtlich an die Stelle der bisherigen Kommunen. Sie ist
Rechtsnachfolgerin. Damit entfallt generell eine etwaige Verpflichtung nach
Arbeitnehmeriberlassungsgesetz. Die Dienstherreneigenschaft ist somit qua Rechtsform gegeben.

11.2.1.2.1.1 Exkurs: Umsatzbesteuerung

In der Option einer fusionierten Gemeinde gelten die allgemeinen Bestimmungen des neuen
Umsatzsteuerrechts, das in gleicher Weise auch auf die bisherigen Heidenrod und Hohenstein
zutrifft. Es sind keine darliber hinaus gehenden umsatzsteuerrechtlichen Fragen aufgrund einer
anderen Rechtsform der interkommunalen Zusammenarbeit zu beurteilen.

11.2.1.3 Ortsvorsteher / Ortsbeirdte

Eine neu gegriindete Kommune ware fiir ein flaichenmaRig groRes Gebiet zustandig. Die Ortsteile
bestehen schon seit Jahrhunderten und sind Kernzellen der 6rtlichen Gemeinschaften. Die
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Ortsbezirke nach § 81 Abs. 1 HGO sollen daher bestehende 6rtliche Gemeinschaften berticksichtigen.
Fir diese Ortsbezirke wahlen die dort wohnenden Biirger dann Ortsbeiratsmitglieder, aus deren
Mitte wird dann wiederum ein Ortsvorsteher gem. § 85 Abs. 5 HGO gew&hlt™,

Es wird in dieser Option empfohlen, einen Beirat der Ortsvorsteher zu implementieren. Er ist direkt
als Stabsstelle dem Biirgermeister zugeordnet. Hierdurch wird der wichtigen Funktion der
Ortsvorsteher als Sprachrohr der Ortsteile entsprochen. Die Ortsvorsteher haben dabei die Aufgabe,
als Beirat den Birgermeister in wichtigen Belangen der Teilorte zu beraten und Gber aktuelle
Entwicklungen Auskunft zu geben.

Die Ortsvorsteher sind Funktionstrager der selbststandigen Gemeinden. Im Rahmen einer
Neugriindung unterstitzt der Beirat der Ortsvorsteher den Gemeindevorstand analog einer
Kommission gem. § 72 HGO.%? Zur Starkung der Ortsbeirite und des Gemeinschaftsgeistes vor Ort
kénnen sog. , Ortsteilsbudgets” fiir definierte Aufgaben zur Eigenentscheidung und —verwendung in
den Ortsteilen hilfreich sein. Mit den Mitteln kdnnen beispielsweise definierte und abgegrenzte
Malnahmen, die zur Pflege und Unterhaltung von dem Gemeinwesen dienender Infrastruktur (DGH,
Friedhof, Offentliche Anlagen etc.) finanziert und in der Regel durch die Ortsbeirite begleitet bzw.
unmittelbar umgesetzt werden.

11.2.1.4 Fachbereiche und Bliroleiter

Die Fachbereiche sollen sich auf die fachspezifischen Verwaltungsangelegenheiten konzentrieren
kénnen. Grundsatzangelegenheiten sollen daher einer Biroleitung Gibertragen werden, die
stellenneutral zum ,Status quo“ ausgestattet werden kann. Im ,,Status quo” libernehmen heute die
Blrgermeister diese Funktion, eine Zuarbeit erscheint bei einer neu gegriindeten Gemeinde sinnvoll.

Im Fachbereich 10 sind alle Aufgaben der Finanzverwaltung, des Steueramtes und der
Gemeindekasse und ist aufgrund des erforderlichen Vier-Augen-Prinzips nach GemKVO und GemHVO
in drei Sachgebiete gegliedert.

Der Fachbereich 20 biindelt alle Aufgaben der Zentralen Verwaltung.

Der Fachbereich 30 fasst als Bereich fiir Ordnung und Sicherheit Birgerdienstleistungen zusammen
und untergliedert sich diesbezliglich nach Birgerbiro und Einwohnermeldeamt sowie Standesamt.
Den zweiten Schwerpunkt bilden die Bereiche Sicherheit und Ordnung: Ordnungsamt, Gefahrgut,
Geschwindigkeitsmessung, ruhender Verkehr und Brandschutz/Feuerwehr.

Der Fachbereich 40 biindelt alle Aufgaben rund um Bauen, Planen und Umwelt. Hier sind alle
Aufgaben zugeordnet, die planerisches und technisches Fachwissen fiir die Planung, Errichtung und
Betrieb der baulichen gemeindlichen Infrastruktur erfordern. Aufgrund der inhaltlichen N&he ist hier
auch das Friedhofswesen analog dem Produktplan zugeordnet. Dariiber hinaus ist hier der Bauhof
organisatorisch zugeordnet, der seine Auftrage insgesamt aus allen Fachbereichen erhalt und damit
als interner Auftragnehmer agiert.

%1 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie (iber die Schaffung einer zukunftsfiahigen Verwaltungs- und
Kommunalstruktur in der Oberzent”, November 2015, S. 34.

92 Siehe ebenda.
|
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Der Fachbereich 50 biindelt die Aufgaben Soziales und Kulturelles. Hier sind auch die Kindergarten
zugeordnet.

11.2.1.5 Verwaltungsstandorte

Es wird empfohlen, die bisherigen Rathausstandorte und deren értliche Leistungsangebote der
Bilirgerdienstleistungen in allen Modellen unabhangig von der rechtlichen Organisation der
Verwaltung zumindest zundchst beizubehalten. Ein solches Vorgehen hat dariiber hinaus auch den
Charme, dass aufgrund der Neugriindung einer Kommune keine Neubauten erforderlich werden.

Unabhéngig davon ist ein (Haupt)-Sitz der Verwaltung festzulegen. Der Sitz hat vor allem prozessuale
Bedeutung (§ 17 ZPO, § 52 VwGO), aulRerdem ist er auch maRgebend fir die Bestimmung der 6rtlich
zustandigen Aufsichtsbehdrde und fiir die ortliche Zustandigkeit im Verwaltungsverfahren.

In allen Varianten gilt es, die Offnungszeiten in den Verwaltungen biirgerorientiert und effizient zu
gestalten. Darliber hinaus gibt es auch Moglichkeiten, zusatzlich zum Angebot in den
Verwaltungsstandorten und dem schon eingefiihrten virtuellen Rathaus auch einen mobilen
Biirgerservice anzubieten. In allen Varianten sollen die Biirger von der Zusammenarbeit profitieren
und alle Leistungen einer Verwaltung (insbesondere auch die Blrgerdienstleistungen) vor Ort
erhalten, soweit das Onlineangebot (noch) nicht in Frage kommt.

12 Fordermoglichkeiten des Landes Hessen

12.1 Forderung interkommunale Zusammenarbeit

Seitens des Landes werden Aufgaben, die per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung gemeinsam
erledigt werden, mit bis zu 25.000 € je teilnehmender Kommune einmalig geférdert —damit hier bis
zu 50.000 € je Aufgabe.

Das Land Hessen fordert weiterhin die Schaffung eines Gemeindeverwaltungsverbandes einmalig mit
bis zu 150.000 £ je teilnehmender Kommune. Bei Teilnahme weiterer Kommunen steigt die
Fordersumme entsprechend.

12.2 Exkurs: Hessenkasse

Siehe hierzu die Ausfiihrungen in Ziffer 5.5.
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12.3 Entschuldungshilfe

Freiwillige Gemeindeneugriindungen werden besonders gefordert.

Nach § 2 Abs. 2 Schutzschirmgesetz kdnnen fusionierende Gemeinden mit einer Entschuldungshilfe
bis zu 450 €/EWO, bei beteiligten Kommunen tUber dann neu tiber 7.500 Einwohnern bis zu 350
€/EWO, bis zu einer Deckelung von 46 % ihrer Investitionskredite im Kernhaushalt rechnen. Zu den
entschuldungsfahigen Krediten gehoren die Investitionskredite einschlieRlich solcher Kredite, die fur
Sondervermoégen und Treuhandvermdgen nach den §§ 115 und 116 HGO aufgenommen wurden,
ohne Kredite fiir geblihrenrechnende Einrichtungen. Weiterhin nicht abgeldst werden Investitions-
und Kassenkredite, die im Zusammenhang mit den Beteiligungen an Gesellschaften, anderen
privatrechtlichen Vereinigungen oder fir rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts im Sinne des
Dritten Abschnitts des Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung aufgenommen worden.
Nach dem Wortlaut des Schutzschirmgesetzes fallen daher auch die anteiligen Verbindlichkeiten fir
Zweckverbande sowie dariber hinaus auch Abwasserprogramme, KIP 1 und Il und
Konjunkturprogramme aus der Berechnung fiir die Entschuldungshilfe.

Dies ist in der Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des Schutzschirmgesetzes
(Schutzschirmverordnung — SchSV) festgelegt.

Als Stichtag der Entschuldung fiir die Option einer fusionierten Kommune ist als Zeitpunkt der 31.12.
des zweiten vor dem Wirksamwerden des Grenzdanderungsvertrages liegenden Haushaltsjahres
zugrunde zu legen.

Dies fuhrt zu nachhaltigen Entlastungen bei Zins- und Tilgungsleistungen und wirkt sich jahrlich im
Ergebnishaushalt aus.

Investitionskredite zum 31.12.2023 am Krditmarkt

12.479.000€

14.000.000 €

12.000.000 €

8.261.000€

10.000.000 €

8.000.000 €

6.000.000 €

4.000.000 €

2.000.000 €

Heidenrod Hohenstein

Abbildung 130: Investitionskredite am Kreditmarkt zum 31.12.2023 It. HHPI 20243

% Quellen: Haushaltspline 2024. Investitionskredite am Kreditmarkt Heidenrod und Hohenstein.
|
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Entschuldungs-
fahige Kredite
zum 31.12.2023

Kreditentschuldung ohne Fusion

Heidenrod 12.479.000 €
Hohenstein 8.261.000 €
Neue Kommune 20.740.000 €

Abbildung 131: Entschuldungsfdhige Kredite am Kreditmarkt

Zum 31.12.2023 belaufen sich die bertlicksichtigungsfahigen Investitionskredite am Kreditmarkt
insgesamt auf rd. 20.740.000 €, Heidenrod hat Investitionskredite am Kreditmarkt in Héhe von
12.479.000 € und Hohenstein in Hohe von 8.261.000 €.

Kreditentschuldung Berechnung der Entschuldung

Entschuldungshohe

je EWO zum
31.12.2023 (EWO: 46-%-ige Voraussichtliche
31.12.2022) bei Entschuldungsdeckelung  Entschuldung zum
Fusion bei Fusion zum 31.12.2023  31.12.2023
Heidenrod 2.774.450 € 5.740.340 € 2.774.450 €
Hohenstein 2.182.250€ 3.800.060 € 2.182.250 €
Neue Kommune 4.956.700 € 9.540.400 € 4.956.700 €

Abbildung 132: Entschuldung

Bei einer fusionierten Gemeinde kénnten auf dieser Basis insgesamt rd. 4.956.700 € aufgrund der
Entschuldungshilfe fir Zusammenschliisse von Kommunen entschuldet werden (gerechnet auf
Einwohnerstand zum 31.12.2022).
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Investitionskredite zum 31.12.2023 bei Fusion
25000000 -
20000000 -
15000000 -
10000000 -
5000000 -
0 T
Entschuldungs-fahige Kredite zum 31.12.2023 ohne Fusion Kredite zum 31.12.2023 bei Fusion
®  ®Heidenrod ™ Hohenstein

Abbildung 133: Investitionskredite zum 31.12.2023 nach Entschuldung bei Fusion®*

Die Gemeinde Heidenrod wiirde daher bei einer Fusion auf dieser Basis rd. 2.774.450 € entschulden,
und die Gemeinde Hohenstein rd. 2.182.250 €.

Zinsentlastung

600.000,00 €
500.000,00€
400.000,00 €
300.000,00€
200.000,00 €

100.000,00 €

0,00€
Zinsen 2024 fiir die derzeitigen Investitionskredite Zinsen 2024 nach Entschuldung bei Fusion

® Heidenrod ® Hohenstein

Abbildung 134: Jdhrliche Zinsentlastung durch Entschuldung bei Fusion®

% Siehe ebenda.

% Siehe ebenda.
]
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Ohne Fusion fallen jahrlich insgesamt rd. 535.000 € an Zinsen fiir Kreditinstitute an. Fusionieren die
beiden Gemeinden, fallen jahrlich noch rd. 406.641 € an Zinsen an. Insgesamt kénnten somit jahrlich
rd. 128.360 € an Zinsen auf dieser Basis erspart werden, wenn es zu einer Gemeindefusion kdme.

In der Option einer Fusion gewinnen demnach beide (ehemalige) Gemeindegebiete durch die
Entschuldung weitere Handlungsspielrdaume.

12.4 Erhaltungs- und Investitionsférderung

Im Zuge der Koalitionsvereinbarung von Dezember 2018° hat sich das Land Hessen fiir einen
weiteren Ausbau der finanziellen Anreize fir freiwillige Fusionen ausgesprochen. Kommunen, die aus
einer Fusion heraus neu entstanden oder eine Fusion mit anderen Kommunen eingegangen sind,
kénnen Zuweisungen fiir die Finanzierung von Aufwendungen sowie fiir Investitionen und
Investitionsforderungsmalnahmen erhalten. Der neuen Kommune soll damit eine Unterstiitzung
gewahrt werden, um MaRnahmen zur Instandhaltung und Instandsetzung sowie fiir die Herstellung,
Umbau, Erweiterung und zur wesentlichen Verbesserung des kommunalen Vermdgens durchfiihren
zu kdénnen. Hierzu zahlen insbesondere:

e Entlastung bei nachzuholenden Sanierungs- und InvestitionsmalRnahmen sowie bei
Ersatzinvestitionen oder
e Unterstiitzungsmoglichkeiten bei Investitionen in die kommunal (erforderliche) Infrastruktur.

Angelehnt an die Investitionsférderung bei der Hessenkasse soll ein Férdersatz von 200 € pro
Einwohner gewahrt werden, mindestens aber 750.000 €.

Aus der Erhaltungs- und Investitionsforderung konnen sich daher folgende Férderungen bei
freiwilliger Gemeindeneugriindung ergeben:

Erhaltungs- und Investitionsforderung Férderung Mindestférderung
Heidenrod 1.585.400 €

Hohenstein 1.247.000 €

Fusionierte Kommune 2.832.400 € 750.000 €

% Entnommen aus: www.ikz-hessen.de, Online-Zugriff am 01.09.2024.
|
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13 Modellberechnung Modellfamilie

Bei Beibehaltung der bisherigen Struktur mit zwei Kommunen, die Gber einen Gemeindeverwaltungs-
verband oder per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen vertieft interkommunal zusammenarbeiten,
andern sich die derzeitigen Jahresbelastungen fiir eine Modellfamilie nicht. In der Option einer
Fusion sind die Auswirkungen auf eine Modellfamilie wie nachstehend zu berechnen und zu
bericksichtigen.

Grundlage der Gebiihrenberechnung®’:

Die Modellfamilie besteht aus zwei Erwachsenen und zwei Kindern (1 Schulkind und ein U3-Kind). Die
Familie wohnt in einem Einfamilienhaus. Die Hof- und Dachflachen (200 m?) sind am Kanal
angeschlossen. Das Haus der Modellfamilie wurde mit einem Messbetrag von 100 € vom Finanzamt
veranlagt. Die Familie verbraucht 150 m3 Wasser im Jahr. Auf dem Grundstiick befindet sich eine
240-Liter-Restmiilltonne.

Grundsteuer B 100,00 € MeRbetrag 365,00 € 735,00 €
240 | Restmiilltonne 1 Anzahl 314,40€ 314,40 €
Frischwassermenge 150 m3 720,65 € 635,58 €
Abwassermenge 150 m3 871,50 € 549,00 €
Niederschlagswasser 200 m? versiegelte Flache 176,00 € 116,00 €
|Weitere Abgaben | |
Kinderbetreuung (5 Stunden) U3 1 5Stunden 0,00 € 0,00 €
Hundesteuer Ersthund 1 1Hund 60,00 € 66,00 €

Abbildung 135: Ist-Jahresbelastung fiir eine Modellfamilie in den beiden Kommunen Heidenrod und Hohenstein

In der obigen Abbildung ist zunachst dargestellt, wie sich die Jahresbelastung bei einer Modellfamilie
derzeit in den einzelnen Kommunen zeigt. Hier wird deutlich, dass sich die Jahresbelastungen einer
Modellfamilie in beiden Kommunen in der Summe sehr dhneln.

Im Weiteren wurde ein Szenario einer fusionierten Kommune berechnet, das folgenden Annahmen
unterliegt:

%7 Angelehnt an: ,Machbarkeitsstudie tiber die Schaffung einer zukunftsfihigen Verwaltungs- und
Kommunalstruktur in der Oberzent”, November 2015, S.81 ff.
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e Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt bei 400 %-Hebesatzpunkten.

e Die Millabfuhr wird insgesamt (iber den Eigenbetrieb abgewickelt.

e Die Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung werden gemeinsam abgewickelt. Die
derzeitigen Kalkulationen werden fiir eine gemeinsame Kalkulation zugrunde gelegt.

e Bei der Hundesteuer werden fiir den Ersthund 60 € angenommen.

1 ——
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Grundsteuer B 100,00 € MeRbetrag 365,00 € 735,00 € 450,00 €
2401 Restmilltonne 1 Anzahl 314,40 € 314,40 € 314,40 €
Frischwassermenge 150 m3 720,65 € 635,58 € 684,00 €
Abwassermenge 150 m3 871,50 € 549,00 € 726,00 €

Niederschlagswasser 200 m? versiegelte Flache 176,00 € 116,00 €

Kinderbetreuung (5 Stunden) U3 1 5Stunden 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Hundesteuer Ersthund 1 1 Hund 60,00 € 66,00 €

Abbildung 136: Jahresbelastung einer Modellfamilie bei einer fusionierten Kommune bei Hebesatz 450 % Grundsteuer B

In dieser Berechnung auf der Basis der 2024/2025-er Kalkulationen der Kommunen werden die Modellfamilien fiir Heidenrod und Hohenstein entlastet, d.h. es
kommt zu Verbesserungen fiir die Blrgerinnen und Blrger beider Kommunen. Die Mehrbelastung fiir den kommunalen Haushalt liegt bei rd. 300.000 €. So
kann fiir eine fusionierte Kommune dariiber entschieden werden, in welchem MaRe die Biirgerinnen und Birger direkt an den Fusionspotenzialen
partizipieren.
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14 Kosten und qualitative Kriterien

14.1 Kosten einer Gemeindeneugrindung

Bei einer Fusion fallen fusionsbezogene, einmalige Kosten an.

Diese reichen von der Vereinheitlichung der EDV (z.B. Rechnungswesen, Grundstlicks- und
Katasterwesen, Feuerwehr, Einwohnerwesen, Homepage) Uber eine Zusammenfiihrung der
Infrastruktur und Ausstattung (z.B. Wappen, Flaggen, Stempel, Ortsschilder, Fahrzeugbeschriftungen,
Einsatzkleidung der Feuerwehr) bis hin zu Geblihrenneukalkulationen und Neuwahlen der Gremien
und des Birgermeisters.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Oberzent, Wesertal und Allendorf (Eder) werden daher die
einmaligen Kosten in der Option einer Gemeindefusion mit zwei beteiligten Kommunen auf rd.
250.000 £ validiert geschitzt®®. Das Land Hessen hat in der Oberzent, in Wesertal und in Allendorf
(Eder) die einmaligen Kosten fir die Gemeindefusion zu 100 % geférdert, so dass davon auszugehen
ist, dass bei einer Fusion von Heidenrod und Hohenstein eine gleichgeartete Forderung erfolgt.

Flr die Burgerinnen und Birger fallen nach § 17 Abs. 6 HGO keine 6ffentlichen Gebilihren oder
Abgaben aus Anlass der Anderung des Gemeindegebiets an. D.h., die erforderliche Umschreibung der
Personalausweise, Reisepésse, Kinderreisepasse und Fahrzeugscheine ist fiir die Blirgerinnen und
Birger kostenfrei.

14.2 Kosten fir die Grindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes

Flr die Grindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes fallen Kosten an. Diese richten sich ins-
besondere auch nach dem Umfang der Aufgabeniibertragung und der Schaffung der einheitlich
erforderlichen Infrastruktur (EDV u.a.). Sie sind niedriger als fur eine Fusion, weil ein Teil der
erforderlichen Anpassungen fir eine Fusion hier entfallen kénnen (z.B. Ortsschilder, Schilder fur
StraBennamen, Erstellung einer Er6ffnungsbilanz fiir eine fusionierte Kommune u.a.m.).

Aufgrund dessen werden die einmaligen Kosten fiir die Griindung eines Gemeindeverwaltungs-
verbandes mit zwei beteiligten Kommunen auf rd. 87.500 € validiert geschatzt.

14.3 Kosten fur eine offentlich-rechtliche Vereinbarung

Nach § 24 Abs. 3 KGG muss die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung die Beteiligten und die Aufgaben
bestimmen. Sie ist schriftlich abzuschlieen. Die Aufgabendurchfiihrung fiir eine andere Kommune

%8 Eigene Detail-Berechnungen aufgrund der Erfahrungen aus der Oberzent, aus Wesertal und aus Allendorf

(Eder).
|
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entspricht anderen 6ffentlichen Vertragen von Kommunen. Besondere Kosten werden daher fiir
offentlich-rechtliche Vereinbarungen nicht erwartet.

14.4 Bericksichtigung qualitativer Kriterien — die ,,emotionale” Seite

In dieser Studie wurde bisher insbesondere die Machbarkeit der Intensivierung von IKZ
verschiedener rechtlicher Optionen unter quantitativen und personellen Gesichtspunkten betrachtet.

Hierbei ist eine Intensivierung per 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen und auch die Schaffung
eines Gemeindeverwaltungsverbandes fiir die Blirgerinnen und Blirger emotional eher neutral
einzuschatzen.

Wird als Zielperspektive angestrebt, kommt der "emotionalen" Seite aus Birgersicht eine sehr viel
grolRere Bedeutung zu.

Wer sich auf unbekanntes Neues einldsst, muss Altes und Vertrautes hinter sich lassen. Die Angst vor
dem Verlust ist ebenso eine Urangst des Menschen wie die Angst vor dem Ungewissen. Beide Angste
spielen bei Wandlungsprozessen eine nicht unwesentliche Rolle.

Erfahrungen aus den drei bisherigen freiwilligen Gemeindeneugriindungen in Hessen hierzu zeigen:

Eine im Anschluss an die Biirgerentscheide in Beerfelden, Hesseneck, Rothenberg und Sensbachtal,
heute Stadt Oberzent, von der Hochschule fir Polizei und Verwaltung im Auftrag des Hess. Minis-
teriums des Innern und fiir Sport durchgefiihrte, Befragung aller Biirgerinnen und Birger hat ge-
zeigt, dass zu Beginn der Fusionsdiskussion nur ein kleiner Teil der Biirgerschaft fiir eine Fusion war.

Erst Gber den fast zwei Jahre wahrenden Beratungszeitraum hat eine Wanderungsbewegung vom
Lager der Unentschlossenen hin zu einer deutlichen Mehrheit der Beflirworterinnen und Beflirworter
stattgefunden. MengenmaRig relativ konstant geblieben ist dort hingegen das Lager der
Fusionsgegner. Als relevante Informationsquellen haben die Biirgerinnen und Biirger neben dem
gemeinsamen Mitteilungsblatt und der Tagespresse den Austausch in der Familie sowie mit
Freunden und Bekannten angegeben. Der rege Zuspruch in den Blirgerversammlungen, die in jeder
Kommune im Vorfeld der Biirgerentscheide stattgefunden haben, legt nahe, dass die dort gegebenen
Informationen eine wichtige Grundlage fir diesen Austausch waren.

Auch die Erfahrungen aus dem Fusionsprozess in Wahlsburg und Oberweser - dort ist zum
01.01.2020 die gemeinsame Gemeinde ,Wesertal“ gegriindet worden - untermauern die Aussagen
aus der Oberzent. Auch dort wurde im Rahmen von 10 Biirgerversammlungen, die jeweils sehr gut
besucht waren, detailliert zur Fusion informiert und im Anschluss an die Information offene Fragen
beantwortet und diskutiert. Dartiber hinaus wurden von den Blirgerinnen und Blirgern auch die
Informationsveranstaltungen in den Vereins- und Feuerwehrversammlungen als sehr hilfreich fiir die
Entscheidungsfindung bewertet.

Last, but not least, kann diese Erkenntnis auch aus dem dritten Fusionsprozess Allendorf (Eder) und
Bromskirchen unterstrichen werden.
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Information und sukzessives Zusammenwachsen sind damit die entscheidenden Schliissel, um Angste
zu nehmen.

Diesem Teil der Offentlichkeitsarbeit kime daher groBe Bedeutung fiir die Meinungsbildung in den
Kommunen zu, wenn eine Fusion eine Zielperspektive darstellt.

Gleichzeitig ist zu konstatieren, dass auch in der Option einer Fusion eine vorherige interkommunale
Zusammenarbeit in verschiedenen Aufgabenfeldern empfehlenswert ist. Erst durch eine gemeinsame
Arbeit kann Vertrauen wachsen, gleichzeitig er6ffnet der Blick auf die Sorgen und Noéte die fiir einen
Zusammenschluss notwendige Perspektive auch aus der Sicht der jeweils anderen Kommune.

Mit einer Nutzwertanalyse kénnen zusatzlich zu den betrachteten monetaren Merkmalen auch die in
der Studie benannten qualitativen Kriterien ein Stlick weit rationaler fir eine Entscheidungsfindung,
bei der es verschiedene Handlungsalternativen gibt, einbezogen werden.

Hierzu werden die in der Studie genannten wichtigen Teilziele, mit deren Hilfe die kommunale
Daseinsvorsorge dauerhaft gewahrleistet werden soll, festgelegt, gewichtet und deren Erfullungsgrad
in den jeweiligen Varianten abgepruft.

Die Festlegung der Kriterien ist subjektiv. Gleichwohl ist die Nutzwertanalyse ein niitzliches Hilfs-
instrument, um komplexe Fragestellungen offen zu legen und die Priorisierung zielgerichtet
diskutieren zu kénnen.

Im qualitativen Vergleich der Alternativen hat die Option einer Fusion "die Nase vorn" etwas vorn,
um die gewichtigeren Teilziele fiir die dauerhafte Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge
zu erfiullen. Danach folgen die IKZ mit 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen und die Griindung eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

Gemeindeverwaltungs-
verband

Qualitative Ziele

Schlanke Entscheidungsstrukturen und -wege
Vollstandigkeit der Zulassigkeit der
Aufgabeniibertragung

Sicherung von Biirgerservice und Qualitat

Leistungsfahigere Verwaltung
Beibehaltung Selbststandigkeit der
bisherigen Gemeinden

Sicherung von Vertretungsregelungen

Bewertungsvergleich 3 x, 2 (x), 1-

Abbildung 137: Nutzwertanalyse um Vergleich qualitativer Kriterien

KOMPRAX RESULT, DEZEMBER 2024 288



MACHBARKEITSSSTUDIE ,,VERTIEFTE INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT DER KOMMUNEN
HEIDENROD UND HOHENSTEIN“

15 Bewertung zur Beibehaltung des Status quo im Vergleich zur
gemeinsamen Aufgabenerfillung per 6ffentlich-rechtlicher
Vereinbarung und zum Gemeindeverwaltungsverband bzw. zum
Zweckverband und bei einer fusionierten Kommune

Zielsetzung aller gepriiften Optionen ist die dauerhafte Sicherstellung der Leistungen der
kommunalen Daseinsvorsorge — und das zu den besten Bedingungen fir die Blrgerinnen und Birger
der beiden Kommunen Heidenrod und Hohenstein.

Die quantitativen und qualitativen Auswirkungen einer IKZ aufgrund der Haushaltsanalyse zeigen sich
in den wesentlichen Feldern wie folgt zwischen den beiden Gemeinden:

Wesentliche Felder

Gemeindegremien
BUrgermeister

Finanzwirtschaftliche
Dienstleistungen, hier:
Kasse, Buchhaltung,
Veranlagung, Haushalt

Gremienbetreuung

EDV,
Datenschutzgrundver-
ordnung

Aus-, Fort- und
Weiterbildung von
Verwaltungs- und in
besonderen Fallen auch
Bauhofbeschéftigten

Bau- und
Liegenschaftsmanage-
ment

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Keine
Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

GVV und Zweckverband

-17.000 €
Keine

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

6.150 €

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Fusion der beiden
Kommunen

25.667 €
160.340 €

236.000 €
Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

30.750 €

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Standardsetzung und
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung
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Wesentliche Felder

Bauhof

Feuerwehrsachbe-
arbeitung

Gemeinsame
Beschaffung Feuerwehr

Sicherheit und Ordnung

Personenstandswesen

Meldewesen

Kinderspiel- und
Bolzplatze

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung durch
gemeinsamen OBB und
VBB

10.000 €

Heidenrod: Angliederung
an einen bestehenden
Standesamtsbezirk zur
Aufgabensicherung.

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen

GVV und Zweckverband

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Nicht im GVV moglich

Fiir den bestehenden
Standesamtsbezirk mit
Taunusstein ist nur eine
Angliederung per
offentlich-rechtlicher
Vereinbarung moglich.

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen

Fusion der beiden
Kommunen

Fuhrpark

Gewerkebezogene
Zusammenarbeit

Aufgabensicherung in den
einzelnen
Produktbereichen

Nur noch 1 GBl und 1
Bedarfs- und
Entwicklungsplan
Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Nutzung von
Einkaufspotenzialen und
Spezialistenwissen bei
gemeinsamer
Aufgabenerfillung

Aufgabensicherung, ohne
dass ein gemeinsamer
OBB und VBB zu griinden
ist

10.000 €
Die Angliederung an den
Standesamtsbezirk
Taunusstein kann

bestehen bleiben.

Vertretungsregelungen

Bauhofleistungen
Kontrollen
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Wesentliche Felder

Kindergarten

Jugendforderung

Bauleitplanung

Bauen und Wohnen

Wasserversorgung

Abwasserbeseitigung

Verkehrsflachen und -
anlagen

Naturschutz und
Landschaftspflege:
Bestattungswesen

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Bauhofleistungen

Offentlich-rechtliche
Vereinbarung nicht
geeignet flr
Betriebsflihrung

Gemeinsame Ausbildung

Offentlich-rechtliche
Vereinbarung nicht
geeignet flr
Betriebsfiihrung

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen

GVV und Zweckverband

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Betriebsflihrung in einem
Wasserverband

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Betriebsfiihrung in einem
Abwasserverband

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen

Fusion der beiden
Kommunen

Gemeinsame
Kindergarten zur
Aufgabensicherung

Bauhofleistungen

Vertretungsregelungen

Gemeinsame
Bauleitplanung

Bauhofleistungen

Gemeinsame Ausfiihrung
der Wasserversorgung

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame Ausfihrung
der Abwasserbeseitigung

Gemeinsame Ausbildung

Gemeinsame
Ausschreibung externer
Unterhaltungsarbeiten

Bauhofleistungen

Gemeinsame
Sachbearbeitung
Bestattungswesen,
Vertretungsregelungen
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Wesentliche Felder

Naturschutz und
Landwirtschaft:
Forstwirtschaft

Umweltschutz

Wirtschaft und
Tourismus

Gesamtverbesserungen
aus KFA und KU/SU

Jahrliche Zinsentlastung
aufgrund der

Entschuldung

Gesamt:

Offentlich-rechtl.
Vereinbarung

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Gemeinsame Ausbildung

Fortfiihrung des
gemeinsamen
Klimaschutzkonzeptes mit
Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

Keine

Keine

10.000 €

GVV und Zweckverband

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung

Gemeinsame Ausbildung

Fortfihrung des
gemeinsamen
Klimaschutzkonzeptes mit
Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

Keine

Keine

-23.150 €

Fusion der beiden
Kommunen

Beide Kommunen nutzen
kiinftig die gleiche
Software

Bauhofleistungen

Aufgabensicherung durch
gemeinsame
Aufgabenerfillung,
direkte Steuerung

Gemeinsame Ausbildung
Fortfiihrung des
gemeinsamen
Klimaschutzkonzeptes mit

Aarbergen

Gemeinsame Touristik in
der Westtaunus-Touristik

Bauhofleistungen

304.000€

128.360 €

895.117 €

Bei einer Beibehaltung des bisherigen Status und einer Zusammenarbeit per 6ffentlich-rechtlicher
Vereinbarung kann mit einer jahrlichen Ergebnisverbesserung von insgesamt 10.000 € sowie
insbesondere mit der Moglichkeit der Aufgabensicherung gerechnet werden. Hinzu kommt eine
einmalige Férderung von bis zu 50.000 € je Aufgabe.

Bei einer Beibehaltung der bisherigen Kommunen mit gleichzeitiger Griindung eines

Gemeindeverwaltungsverbandes ist zunachst mit einer jahrlichen Belastung von 23.150 € fiir die

neue Korperschaft Gemeindeverwaltungsverband zu rechnen. Gleichzeitig bietet der

Gemeindeverwaltungsverband durch seinen einfacheren Rechtsrahmen einen Vorteil gegenliber
einzeln abzuschlieRenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen Hinzu kommt eine einmalige
Forderung von bis zu 300.000 €. Die einmaligen Griindungskosten belaufen sich auf rd. 87.500 €.
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Bei einer Fusion der beiden Kommunen Heidenrod und Hohenstein kdnnen monetare
Ergebnisverbesserungen von insgesamt rd. 900.000 € jahrlich erzielt werden. Hinzu kommt eine
einmalige Entschuldung von rd. 4.956.000 € sowie eine einmalige Erhaltungs- und
Investitionsférderung von mind. 750.000 € bis zu 2.832.400 €. Die einmaligen Fusionskosten belaufen
sich auf rd. 250.000 € und wurden in der Oberzent, in Wesertal und in Allendorf (Eder) zu 100 %
gefordert.

Aus den Analysen im Kapitel 9 ergeben sich aufgrund der Wirtschaftlichkeit, der Sicherung der
Aufgabenerfillung, der Moglichkeiten der Professionalisierung und der Spezialisierung sowie der
Sicherung des Vermogens folgende prioritdren Handlungsfelder fiir eine sukzessiv wachsende
interkommunale Zusammenarbeit:

kurzfristig mittelfristig

e Finanzwirtschaftliche Aufgaben: Kasse, i\ \
Veranlagung, Buchhaltung, Haushalt e Bauleitplanung:

*EDV: Standardsetzung *Gemeinsame Aufgabenerfiillung

¢ Datenschutzgrundverordnung ¢ Bau- und Liegenschaftsmanagement

*Gemeinsame Aus-, Fort- und e Meldewesen:
Weiterbildung in der Verwaltung eVertretungsregelungen

¢ Personenstandswesen Heidenrod «Brandschutz:

*Bauhof: Gewerke, Fuhrpark, e Feuerwehrsachbearbeitung

Spielplatzkontrollen
e Wasserversorgung: Gemeinsame
Betriebsfiihrung

* Abwasserbeseitigung:
*Gemeinsame Betriebsfiihrung

e Hauptamtlicher Gerdtewart

*Gemeinsame Beschaffung Feuerwehr
e Sicherheit und Ordnung

*Gemeinsamer OBB und VBB
eKindergarten:

e Ausbildun
. . L . *Gemeinsame Sachbearbeitung
* Gemeinsame Strategie Klimaschutz mit I dférd
Aarbergen ¢ Jugendforderung:
eVertretungsregelungen
*Bestattungwesen:

*Gemeinsame Sachbearbeitung

¢ Forstwirtschaft:
*Gemeinsame Aufgabenerfillung
*Gemeinsame Ausbildung

* Gemeinsame Strategie Klimaschutz
\_ J \_ J

Abbildung 138: Bedarfe aus der Haushaltsanalyse
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Wichtige Hinweise auf die thematische Schwerpunktsetzung liefert auch die Personalanalyse (vgl.

hierzu auch Ziffer 8.2.4).

Heidenrod

Hohenstein

Kurzfristig

(5 Jahre)

Hauptamt (auch Leitungsstelle)
Standesamt

Bauamt (auch Leitungsstellen)
Kasse

Wasser

Abwasser

Sozialstation
Seniorenbetreuung

Forstwirtschaft

Hauptamt (auch Leitungsstelle)
Finanzabteilung

Bauamt

Wasser

Bauhof

Forstwirtschaft

Abbildung 139: Schwerpunktsetzung fir Kooperationsbereiche

Mittel- bis langfristig

(10-15 Jahre)

Hauptamt
Finanzabteilung
Bauhof

Wasser
Abwasser

Forstwirtschaft

Hauptamt
Bauamt
Bauhof
Wasser
Abwasser

Forstwirtschaft

Die im Zeitablauf dringlichsten und umfassendsten Vakanzen liegen in den Bereichen Hauptamt,
Finanzen (inkl. Kasse), Standesamt, Bauamt, Wasser, Bauhof und Forstwirtschaft, abgestuft iber

beide Kommunen.

Bauhofstellen und -leistungen sind kontinuierlich betroffen, hier kdnnte im Zweifel auch extern

vergeben werden.
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Eine Kooperation im Ausbildungssektor wird dringend empfohlen und kann sich weiterhin
abmildernd auf die mittel- und langfristigen Personalbedarfe auswirken. Hier bieten sich sowohl die
Kernverwaltungen als auch neben dem eigentlichen Bauhofbereich der Wasser- und Abwassersektor
sowie der Forstbereich an.

Ergdnzend wird an dieser Stelle auf die Digitalisierung hingewiesen. Hieraus gegebenenfalls
resultierender Personalakquisebedarf ist aufgrund der Arbeitsmarktsituation besonders schwer zu
erfillen und damit in besonderem MalSe von der Wirksamkeit der Personalstrategie abhangig.

kurzfristig mittel- und langfristig
) 4 )
e Hauptamt e Abwasser
e Finanzen inkl. Kasse ® Bauhof
e Bauamt (Maurer, Kfz-
e Wasser Mechaniker,
o Standesamt Baufacharbeiter,
Elektriker)
2 e e Digitalisierun
(Landschaftsgartner, & ] &
Schreiner) * Ausbildung

e Forstwirtschaft
e Digitalisierung
e Ausbildung

G J - J

Abbildung 140: Kurzfristige und mittel- bis langfristige gemeinsame Bedarfe aus der Personalanalyse

Aus beiden Analysen folgend empfehlen sich prioritéir die Bereiche finanzwirtschaftliche Aufgaben
(Kasse, Veranlagung, Buchhaltung, Haushalt), gemeinsame Aus-, Fort- und Weiterbildung in der
Verwaltung, EDV, Personenstandswesen Heidenrod, die Betriebsfiihrung Wasser inklusive
Ausbildung sowie aufgaben- und eine gewerkebezogene Zusammenarbeit des Bauhofes inkl.
Spielplatzkontrollen fiir einen ersten Schritt der vertieften interkommunalen Zusammenarbeit
zwischen den beiden Gemeinden Heidenrod und Hohenstein.

Diese kdnnen sowohl in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen als auch im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes bzw. fiir den Bereich Wasser und Abwasser im Rahmen der
Betriebsflihrung durch einen neu zu griindenden Zweckverband erbracht werden.

Flr den Einstieg in die vertiefte interkommunale Zusammenarbeit eignet sich besonders die
offentlich-rechtliche Vereinbarung. Werden weitere Aufgaben interkommunal gemeinsam erfillt, ist
der Gemeindeverwaltungsverband die weiterfiihrende Losung.
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Der Fuhr- und Maschinenpark der beiden Bauhofe kann losgeldst von dieser Studie einer
gesonderten Betrachtung mit dem Ziel von gemeinsamer Beschaffung und Nutzung insbesondere
von Spezialausstattungen zugefiihrt werden.

Vorrangige IKZ-Empfehlungen aus beiden Analysen

e Finanzwirtschaftliche Aufgaben (Kasse, Veranlagung,
Buchhaltung, Haushalt)

e EDV: Standardsetzung

e Gemeinsame Aus-, Fort- und Weiterbildung in der
Verwaltung

* Personenstandswesen Heidenrod
e \Wasserversorgung:
* Gemeinsame technische Betriebsfiihrung
e Ausbildung
e Bauhof: Gewerke, Fuhrpark, Spielplatzkontrollen

L J

Abbildung 141: Bedarfe aus beiden Analysen

Vor der Umsetzung der IKZ-Optionen ist mit dem Finanzamt im Einzelfall eine Umsatzsteuerrelevanz
abzupriifen.

Gleichzeitig ist zu empfehlen, nicht nur die vorrangigen IKZ-Empfehlungen, sondern alle genannten
IKZ-Bereiche in einem Zeitplan auch fiir die mittel- und langfristige gemeinsame Umsetzung
strategisch festzulegen.
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16 Empfehlungen und Zeitplan zur stufenweisen Umsetzung

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass eine Fusion die groRten wirtschaftlichen und qualitativen
Potenziale bietet. Gleichzeitig ist eine Gemeindeneugriindung mit den groRten Veranderungen
verbunden.

In anderen vertieften IKZ-Prozessen wie z.B. in der Oberzent, in Wesertal und auch in Allendorf (Eder)
hat sich ein sukzessives Vorgehen als erfolgreiches Vorgehen bewahrt, um das Vertrauen auf allen
Ebenen noch weiter zu starken.

Es kommen zwei Alternativen in Betracht:

1. Zunachst die Schaffung des gemeinsamen Gemeindeverwaltungsverbandes zum 01.01.2026
mit einer sukzessiven Ausweitung der Aufgaben einschlieRlich der organisatorischen
Vorbereitung der Fusion. Zum Jahr 2032 Anstreben eines Zusammenschlusses der beiden
Kommunen zu einer neuen Kommune.

oder

2. Gemeinsame Aufgabenerfillung in Form von 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen ab 2025
sukzessive wachsend. Zum Jahr 2032 Anstreben eines Zusammenschlusses der beiden
Kommunen zu einer neuen Kommune.

Sowohl bei einer aufgabenbezogenen Zusammenarbeit im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarungen als auch bei einer schrittweisen Ubertragung von Aufgaben auf den
Gemeindeverwaltungsverband macht es aufgrund der Analyseergebnisse Sinn, zunachst die
Aufgaben zu Gbertragen, bei denen die Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung, die
Moglichkeiten der Professionalisierung und die Spezialisierung sowie die Sicherung des Vermogens
die groBten diesbezliglichen Effekte versprechen, siehe hierzu auch Ziffer 15.

,»Wir miissen der Wandel sein, den wir in der Welt zu sehen wiinschen.”

Mahatma Ghandi
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